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1. Sach- und Rechtslage:

Mit dem am 30. Juni 2016 in Kraft getretenen Gemeindeleitbildgesetz (Anlage 1) und der
darauf basierenden Fusionsverordnung ist in Mecklenburg-Vorpommern eine neue
geforderte Phase freiwilliger Gemeindefusionen eingeleitet worden. Auf der Grundlage einer
Selbsteinschitzung ihrer Zukunftsfihigkeit (Anlage 1) sollen die Gemeinden des Landes zur
Schaffung leistungsfihiger Strukturen bewogen werden. Die Begriindung zum
Gemeindeleitbildgesetz ist in der Anlage 2 beigefiigt.

Durch § 23 Abs. 1 Leitbildgesetz werden alle amtsangehorigen Gemeinden dazu verpflichtet,
eine eigenverantwortliche Selbsteinschitzung ihrer Zukunftsfidhigkeit, orientiert an den
Kriterien des Leitbildes, vorzunehmen.

Die Verwaltung hat zwischenzeitlich die maBgeblichen Daten und Fakten beziiglich der
einzelnen Kriterien des Leitbildes fiir Thre Gemeinde ermittelt und zusammengetragen
(Anlage 2). Die Gemeindevertretung ist nunmehr aufgefordert, diese Daten, Fakten und
Kriterien zu bewerten und zu beurteilen.

Insgesamt konnen maximal 100 Punkte erzielt werden. Eine Gemeinde ist zukunftsfahig,
wenn mindestens 50 Punkte erzielt werden.

Das Ergebnis der Selbsteinschitzung soll im Beschluss zum Ausdruck gebracht werden. Die
vorbereiteten Selbsteinschitzung wurde mit der Koordinierungsstelle beim Landkreis
Mecklenburgische Seenplatte erortert.

Entsprechend dem im Gemeindeleitbildgesetz verankerten Freiwilligkeitsprinzip hat die
Selbsteinschitzung fiir die Eigenstindigkeit der Gemeinde keine unmittelbaren
Auswirkungen, wenn die Gemeindevertretung im Rahmen der Selbsteinschédtzung zu der
Auffassung gelangt, dass die Gemeinde nicht zukunftsféhig ist oder dass an der
Zukunftsfahigkeit jedenfalls Zweifel bestehen.

2. Beschlussvorschlag:

Die Gemeinde beschlieBt die beigefiigte Darstellung und das Ergebnis der Selbsteinschétzung
zum Leitbildgesetz. Die Gemeinde hat im Ergebnis der Selbsteinschitzung 62 von 100
Punkten erreicht und ist damit zukunftsfahig.

Anlage/n: 1. Gemeindeleitbildgesetz, Begriindung, Erlduterungen zur Selbsteinschétzung
2. Selbsteinschitzung mit Erlduterungen

Seite: 1/1



Amt Treptower Tollensewinkel

Gemeinde Wolde

Beurteilungs-
Nr. Kriterium spielraum |erreichbare Punkteabstufung Erlauterung
i.R. der Selbst{ Punkte (vergebene Punkte)
einschatzung
I. |Qualitdt und Quantitat der
Aufgabenwahrnehmung
l. a) pflichtige ja 10 personell und Anzahl der Mitglieder: 16
Selbstverwaltungsaufgaben technisch gut ausgestattete sowle technische Ausstattung ausreichend
[] durchgehend einsatzbereite Feuerwehr keine durchgehende Einsatzbereitschaft
I:l (inkl. Jugendfeuerwehr) keine Jugendfeuerwehr
[] eigenstandige Wasserversorgung keine Schule
[] eigenstandige Abwasserentsorgung keine eigene AV/WV
[] eigenstandige und
[] bestandssichere Schulstruktur Stralen:
ordnungsgemaler Zustand 15,866 km StraRen und Wege, ordnungsgemafRer Zustand
der GemeindestraBen 4 Punkte
[. b) freiwillige ja 8 ausreichende Kulturangebote Gemeinde unterhalt eine Biicherstube und ein Burgerhaus.
Selbstverwaltungsaufgaben O
]
ausreichende Sportangebote Die Gemeinde unterhalt zwei Sportplatze.
L]
L]
anderweltige ausreichende Angebote
fur Senioren Fur die Senioren werden regelmaRige Treffen organisiert.
fur Kinder/ Jugendliche Die Gemeinde unterhalt eine eigene Kita und zwei Spielplatze,
die jahrlich TUV gepruft werden.
4 Punkte
1. ¢) Relation zwischen tw. ja 7 Relation zwischen Selbstverwaltungs- Die Selbstverwaltungskosten liegen unter 10 %
Selbstverwaltungskosten u. kosten (Entschadigungen bzw. Sitzungsgelder) siehe Erlduterungen!
erfulliten Aufgaben und dem finanziellen Aufwand fur
Selbstverwaltungsaufgaben (Effizienz)
0 Pkt., wenn die Verwaltungskosten den 7 Punkte
Aufwand fur die Aufgabenerfullung ubersteigt;
7 Pkt., wenn der Antell der Selbst-
verwaltungskosten ber unter 10% liegt.




Amt Treptower Tollensewinkel

Gemeinde Wolde

Vitalitat u.Verbundenheit
der ortlichen Gemeinschaft

Il. a) |ehrenamtliches Engagement ja gemeindetypische Veranstaltungen. Unter Mitwirkung vieler ortlicher Akteure werden nachfolgende
(Feste, Flohmarkte, Arbeitseinsatze, .) Veranstaltungen organisiert:

(hohe Anzahl von Aktivitaten) Osterfeuer, Veranstaltungen und Ausstellungen Kunst Gut

(breite Zielgruppe) Scmiedenfelde, Dorffest, Herbstfest, Tannenbaumverbrennen

(fur alle Bevolkerungsgruppen) Sommerfest/Kindertag.

(auch Arbeitseinsatze) Arbeitseinsatze werden regelmaRig auf den Spielpldtzen
durchgefuhrt.

4 Punkte
Il. b) gemeindliches Leben ja aktives Gemeindeleben Die kulturellen Veranstaltungen haben ortsbezogenen

mit Aktivitaten fur gesamte Gemeinde Charakter. Die Ortstelle werden eingebunden.

nicht uberwiegend ortstellbezogen Die Veranstaltungen Kunst Gut Schmiedenfelde gehen uber
die Gemeindegrenzen hinaus.

4 Punkte
Il. ¢) Vereinsleben ja (hohe Zahl von Vereinen) in der Gemeinde wirken nachfolgende Vereine:

(breit gefacherte Interessenlagen) Hobby Dogs e. V., FSV Reinberg e. V., Kunst Gut Schmiedenfelde

(viele mitghederreiche Vereine) e. V., Kulurverein Zukunft Wolde e. V.

(Mitgheder uberwiegend Einwohner) In den Vereinen wirken uberwiegend Einwohner der Gemeinde,
die nicht nur fur den Verein, sondern auch fur die Aligemein-
hert tatig sind.

4 Punkte
l. d) Begegnungsstatten ja geringe Anzahl Es gibt in der Gemeinde auBerhalb von gemeindlichen

[] sehr hohe Anzahl

wenig Vielfalt
[] sehr groRe Vielfalt

2 Punkt

Einrichtungen eine Gaststatte und es verkehren verschiedene

Versorgungsfahrzeuge.




Amt Treptower Tollensewinkel
Gemeinde Wolde

il e) bauliche Entwicklung ja 0 Punkte bei Stagnation, Zu den baulichen Entwicklungen zahlen Beschlusse uber B-
bis zu 4 Punkte bet starker Entwicklung. Plane (in jungerer Zeit), tatsachliche Bautatigkerten sowie
Beschlusse uber B-Plane Gewerbeansiedlungen. Einzubeziehen ist auch emn
[] tatsachl. Bautdtigkeit/ Gewerbeans. Leerstand von Wohnungen oder das Vorhandensein
[T] beivorhd. Wohnungen kein Leerstand unverkauflicher Gewerbe-flachen und Baugrundstucke.
keine unverkauflichen Flachen
2 Punkte siehe Erlduterungen!
i 1) Zuzugrate nein mehr als 10 Ausgehend vom Stichtag 31.12.2015 wurden die Zuzugsraten
mehr als 15 2013 his 2015 zugrunde gelegt. Diese werden nicht mit den Weg-
[] mehrals 20 zugen oder Geburten-/Sterbefallen verrechnet: Nur die Zuzuge
] mehrals 30 sind Indikator fur die Attraktivitat der Gemeinde als Wohnort.
Bel besonderen Fallkonstellationen (Verzerrungen durch
2 Punkte Erstaufnahme-einrichtungen, Alten- und Pflegeeinrichtungen)
bedarf es einer Bereinigung des Ergebnisses.
Zuziige in Jahren: 120
Zuziige pro 100 EW: 20
1. g) Belange Behinderter ja off. Einrichtungen barrierefre Bei einer angemessenen Beachtung sollten zumindest die

[] besondere Beachtung der Belange

1 Punkt

offentlichen Einrichtungen barrierefrei sein.

Eine erweiterte und besondere Beachtung liegt vor, wenn
bspw. Blindenwege u. -ampeln, spez. Rollstuhlwege o. A.
vorhanden sind. Positiv berucksichtigt werden
Einrichtungen oder Veranstaltungen, die sich vorrangig an

Menschen mit Behinderungen richten.

Die Kita, das Gutshaus und das Biirgerhaus in

Reinberg sind barrierefrei zu erreichen.




Amt Treptower Tollensewinkel
Gemeinde Wolde

.

Zustand der ortlichen
Demokratie

. a) Wahlbeteiligung nein mehr als 30 % Die Wahlbetelligung bei der letzten Kommunalwahl im Jahr
mehr als 40 % 2014 lag zwischen 30% und 93%. Bei Gemeinden, die nach
mehr als 45 % der Kommunalwahl Fusionen durchgefuhrt haben, wird
[[] mehrals50% emne fiktive Wahlbeteiligung (errechnet aus der Addition
[] mehrals 60 % der Wahlberechtigten/Wahler) zugrunde gelegt.

[[] mehrals 75 %
Wabhlbeteiligung 2014: 49,3 %
3 Punkte
. b) Kandidatenzahi nein Verhaltnis Bewerber/ Mandate Bitte beachten: In ehrenamtlich verwalteten Gemeinden
fur die Wahl der Gemeinde- >=2/3 verringert sich die Anzahl der Mandate um eins (vgl. § 60
vertretung =1 Abs. 2 LKWG). D.h. in Gemeinden mit z.B. weniger als 500
(ohne den ehrenamtlichen >1 EW benotigt man lediglich fur sechs Mandate Kandidaten.
Burgermeister) ] »>2 Bspw. werden dann bei 19 Kandidaten 5 Pkt. vergeben.
] >3
Anzahl der Sitze: 8
3 Punkte Kandidaten: 9
lll. ¢) Kandidatenzahl nein Verhaltnis Bewerber/ Mandate

fur die Wahl des
Burgermeisters

1 Kandidat (nicht Amtsinhaber)
Amtsinhaber allein zur Wiederwahl
7] 2 oder mehr Kandidaten

2 Punkte

1 Kandidat




Amt Treptower Tollensewinkel
Gemeinde Wolde

. d) Widerstand gegen ja aktiver und In der Gemeinde gibt es keine verfassungsfeindlichen
verfassungsfeindliche friedlicher Widerstand Bestrebungen.
Bestrebungen gegen offenkundige Verfassungsgegner
Gemeinden ohne solche Bestrebungen
erhalten 3 Punkte.
Ill. e)| aktive politische Strukturen ja [] dauerhaft
[] mind.2 AuRerhalb von Wahlkampfe gibt es keine politische
D Ortsvereine/ regelmaRige Veranstaltungen Aktivitaten.
von Parteten
0 Punkte
lll. f)| wichtige Entscheidungen ja 5 Punkte werden erreicht, wenn 5 oder MaRgeblich ist dabei ein 5-Jahres-Zeitraum (2012-2016).

mehr wichtige Entscheidungen aus dem im

Feuerwehr
[] schule

Kindertagesstatte

Sportinfrastruktur

Baulertplanung

] GemeindestraRen

[] Ubernahme neue SVA

] 'nbetriebnahme off. Einrichtung

D ortliches Brauchtum/ Traditionspflege
[ ] Begegnungsstatten

sonstige Aufgaben (wesentl. Produkte)

Leitbild aufgefuhrten Katalog getroffen wurden.

Entscheidungen, die lediglich eine Instandhaltung ohne
substanzielle Verbesserung beinhalten, bleiben auBer
Betracht, da sie nur dem Erhalt dienen und keine wichtige
politische Gestaltung darstellen. Entsprechendes gilt fur
Investitionen, die keine nennenswerte Bedeutung haben

{wertende Betrachtung).

siehe Erlduterung!

5 Punkte




Amt Treptower Tollensewinkel
Gemeinde Wolde

Iv. Dauernde finanzielle
Leistungsfahigkeit

IV. a) Rubikon nein dauernde Leistungsfahigkeit: Der Bewertung ist grundsatzlich die Datenauswertung aus
0 Punkte, wenn weggefallen sowie auch RUBIKON fur die Haushaltsplanung 2017 zu Grunde zu
mittelfristig kein jahresbezogener HhAusgleich legen. Die Datenauswertung stellt ab dem Haushaltsjahr
3 Punkte, wenn weggefallen, aber mittelfr. 2017 eine verbindliche Anlage zum Haushaltsplan dar und
[] nachhaltiger jahresbezogener HhAusgleich liegt daher jeder Gemeinde vor
2 Punkte gefahrdet
[] 2 Punkte eingeschrankt
[] 2 Punkte gesichert Rubikon 2017
L]

gefdhrdete Leistungsfahigkeit
5 Punkte
V. b) Steuerkraft nein durchschnitthiche Steuerkraftmesszahl Gemessen an dem Landesdurchschnitt der Steuerkraft-

innerhalb
der letzten 3 Jahre von Stichtag pro Einwohner
uber 288,62 € (> 50 %)
uber 404,06 € (> 70 %)
uber 519,50 € (> 90 %)
] uber 692,68 € (> 120 %)
[] uber 865,85 € (> 150 %)

3 Punkte

messzahl fur drei Jahre (2013-2015) in Hohe von 577,23 €
pro Einwahner ergibt sich folgende Verteilung. Dadurch
erfolgt zumindest eine ansatzweise Nivellierung

statistischer Ausreifer (s. Datenblatt).

Steuerkraft/EW: 627,27 €




Amt Treptower Tollensewinkel

Gemeinde Wolde

V. ¢)

Sozial- versicherungspflichtigd
Entwicklung

nein

10 % Verlust oder weniger
5 % Verlust oder weniger
0 % Zuwachs oder mehr
[] 5% Zuwachs oder mehr
[] 10 % Zuwachs oder mehr

3 Punkte

Betrachtet wird, wie sich die Zahl der Sozialversicherungs-
pflichtigen innerhalb von 3 Jahren (Junt 2014 bis Juni 2016)

verandert hat.

Entwicklung S.V.P.: 4,35 %

V. d)

Amtsstruktur

nein

max. 3 Punkte fur die Anzah! der Einwohner

mehr als 8.000 Einwohner,
mehr als 12.000 Einwohner,
[] mehr als 15.000 Enwohner

max. 3 Punkte Je geringer die Gemeinde-
zahl im Amt

[] wenigerals 12,
[] weniger als 10,
[] wenigerals 7

EW Amt: 13.953 (Stand 30.06.2017)
Anzahl der Gemeinden: 20

2 Punkte

Gesamtpunktzahl

max. 100

62

Liegt die Punktzahl Giber 50,
kann von grundsétzlich von einer Zukunftsfahigkeit
der Gemeinde ausgegangen werden




Gemeinde Wolde

Selbsteinschédtzung zur Zukunftsfahigkeit (Erlduterungen)

l.c) Relation zwischen Selbstverwaltungskosten und erfiillten Aufgaben

Berechnung:

Selbstverwaltungskosten geteilt durch Nettoaufwendungen fur Selbstverwaltungsaufgaben:
6.595 € ./. 556.850 €=1,18 %

Summe der laufenden Aufwendungen aus Verw.tatigkeit (Zeile 19 EHH) 1.220.895,00 €
abzlglich:

Ertrdge aus der Auflosung von Sonderposten (415*) 12.590,00 €
priv.-rechtl. Leistungsentgelte (441%) 194.850,00 €
Verwaltungsgebiihren (431%) 0,00 €
Benutzungsgebiihren (432%*) 97.500,00 €
Kreisumlage (54421%) 262.070,00 €
Amtsumlage (54422%) 90.440,00 €
Sitzungsgeld (5011*, 5013* u. 5019%) 6.595,00 €
Nettoaufwendungen 556.850,00 €
Kennzahl 1,18%

Der Anteil der Selbstverwaltungskosten liegt bei unter 10 %.
Es werden 7 Punkte vergeben.
Il. e) Bauliche Entwicklung

In zurtckliegender Zeit wurde nachfolgende B-Plane behandelt:
e vorhabenbezogener B-Plan Nr. 5 ,Photovoltaikanlage Sandtagebau Schossow”

e B-Plan Nr. 4 ;Mischgebiet am Teich Reinberg”
e Anderung Fldchennutzungsplan Bereich Japzow

beschlossen. Es wurden vier Bauantrage fir den Bau von Einfamilienhduser gestellt. Es
werden In der Gemeinde Altbauten ausgebaut und saniert.

Die Gemeinde hat keine unverkauflichen Baugrundstiicke oder Gewerbeflachen.

Die Gemeinde hat 68 Wohnungen, davon stehen gegenwartig 24 leer, d. h. 35,29 % (Stand
31.12.2016)

Es werden insgesamt 3 von 4 Punkten vergeben.

ll. f) wichtige Entscheidungen







Durch die Gemeindevertretung sind in der letzten Wahlperiode in den folgenden
Aufgabenbereichen im nennenswerten Umfang wichtige Entscheidungen getroffen worden:

GemeindestrafRen
Beschluss zum Vertrag Winterdienst

Feuerwehr
Beschluss zur Ubernahme der Kosten fiir den Fahrschulausbildung der Kameraden

Bauleitplanung
Beschluss zum vorhabenbezogenen B-Plan Nr. 5 ,Photovoltaikanlage Sandtagebau
Schossow"”

Kindertagesstatte

Beschluss Versorgungsvertrag Kita (Ganztagsverpflegung)
Beschluss Erhéhung Essengeld

Beschluss Neubau Spielplatz

Sonstiqe Aufgaben
Beschluss zur Erhdéhung der Hundesteuer
Beschluss Haushaltsicherungskonzept

Es werden insgesamt 5 Punkte vergeben.



_Broschﬂre .
zum Gemeinde-Leitbildgesetz
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1. Eigenverantwortliche Selbsteinschétzung der Zukunftsfahigkeit
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a) Fusionszuweisung
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c) Verwaltungsfusionszuweisung:
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I Vorwort

Uber viele Generationen hinweg bildeten die Dérfer und landlichen Gemeinden in
Deutschland ein verldssliches Gerust fur eine wirkungsvolle ehrenamtliche Selbstver-
waltung: Angelegenheiten der &rtlichen Gemeinschaft wurden dort beraten und ent-
schieden, Leistungen der Daseinsvorsorge in der Regel verldssiich und bedarfsge-

recht erbracht.

Gesellschaftiiche und technische Entwickiungen haben allerdings in den letzten Jahr-
zehnten Veranderungsprozesse in Gang gesetzt, die dieses Gerlist gerade in einem
landlich gepragten Land wie Mecklenburg-Vorpommern nachhaltig erschittern: Die
Landwirtschaft als traditioneller Arbeitgeber im landlichen Raum hat an Bedeutung
stark eingebliRt. Wegen Geburtenriickgangen und Wegzlgen haben ganze Landstri-
che innerhalb weniger Jahrzehnte fast die Halfte ihrer Bevélkerung verloren. Die Mo-
bilitat der Menschen im landlichen Raum ist — oft notgedrungen — splrbar groler ge-
worden. Wer heute in einer landlichen Gemeinde geboren wird, verbringt dort wahr-
scheinlich nicht sein gesamtes Leben, sondern wird seinen Wohnort drei-, vier- oder
auch zehnmal wechseln. Und wenn Menschen in einer Gemeinde Uber einen {dnge-
ren Zeitraum wohnen, ist es heute langst keine Selbstverstandlichkeit mehr, dass sie

auch in dieser Gemeinde arbeiten.

Gerade die Gemeinden als die unterste Ebene'der sffentlichen Aufgabentrager wer-
den durch diese Umbrlche, vor groe Herausforderungen gestelit: Einnahmen gehen
als Folge der sinkenden Einwohnerzahlen zurtick, ohne dass automatisch auch die

" Aufgaben und damit Ausgaben geringer wirden. Zugleich wird es immer schwieriger,
sffentliche Einrichtungen bei sinkender Auslastung noch zu vertretbaren Kosten zu
betreiben — hierunter leiden Gemeinden besonders, die nur eine Schule, Kita oder -

Veranstaltungsstatte haben. Die Daseinsvorsorge, die die Gemeinden sicherzustel-
len haben, ist in kurzer Zeit an verénderte BedUrfnisse anzupassen, wenn statt Schu-
len und Kitas eher Senioren- und Pflegeeinrichtungen gebraucht werden. Auch der
traditionell fest in der drtlichen Gemeinschaft verwurzelte Brandschutz stoft dort an
Grenzen, wo Feuerwehrkameraden weit entfernt vom Wohnort arbeiten und deshalb
wochentags fur Einsédtze nicht mehr zur Verfugung stehen. Far all diese Entwicklun-
gen sind die Gemeinden nicht verantwortlich - trotzdem sind sie es, die diese Veran-
derungsprozesse an vorderster Front so gestalten missen, dass die kommunale
Selbstverwaltung und Daseinsvorsorge gewahrt bleiben.

Es ware Augenwischerei zu behaupten, dass die Bildung groerer Gemeinden ein
Allheilmittel far samtliche gemeindlichen Probleme ware. Wahr ist aber auch, dass in
einwohnerstarkeren Gemeinden viele Probleme besser bewaltigt werden kénnen,
dass die Gestaltungsspielraume fiir Gemeindevertreter eher grofer werden und dass
sowohl in der Verwaltung als auch bei der Wahrnehmung von Aufgaben Geld einge-
spart werden kann, wenn sich Gemeinden zusammenschlieRen. Dies belegen zahl-
reiche positive Beispiele freiwilliger Gemeindezusammenschlisse, die es in M-V
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schon bisher gegeben hat (siehe hierzu auch Anhang 4).

Mit dem Gemeinde-Leitbildgesetz (GLeitbildG) soll diese freiwillige Entwicklung wei-
ter vorangebracht werden. Die von erfahrenen Koordinatoren begleitete Selbstein-
schatzung ihrer Zukunftsfahigkeit soll in den Gemeinden dazu beitragen, dass die
haufig von ,Bauchgefihlen" gepragten Diskussionen tber das Fur und Wider von
Eingemeindungen kiinftig verstarkt von ,Kopfargumenten® bestimmt werden.

Ich witnsche allen Verantwortlichen vor Ort die nétige Mischung aus Offenheit, Ge-
duld und Diskussionsfreude, um diesen Prozess erfolgreich zu meistern. Der Erhalt
lebendiger, funktionsfahiger Gemeinden in Mecklenburg-Vorpommern ist diese An-

strengung allemal wert!

Lorenz Caffier
Minister flr Inneres und Europa

IL Warum will das Land freiwillige Gemeindezusammenschliisse fordern?

Der Begriff der ,Gemeinde" geht von der Idee aus, dass innerhalb der Grenzen giner
Gemeinde alle Aufgaben wahrgenommen werden, die filr die orthche Gemeinschaft
wichtig sind. Dies sind z.B. Schule, Brandschutz, Kita und die Abwasserbeseitigung.

Die’ Realitat sieht in Mecklenburg-Vorpommern haufig anders aus: Eigene Schulen
haben die maisten l&ndlichen Gemeinden schon lange nicht mehr, und zunehmend

. ist auch zu beobachten, dass immer weniger Gemeinden fur sich allein eine Kita be-
treiben oder eine funktionierende Feuerwehr aufstellen konnen. .

In dieser Ausgangslage will das Land eine Entwicklung férdern und beschleunigen,
die es schon seit 1990 gibt: Freiwillige Gemeindefusionen! In Mecklenburg-Vorpom-
mern gab es damals 1.100 Gemeinden, jetzt — Stand 2016 — sind es noch etwa 750.
Es soll aber weder einen Fusionszwang geben, noch werden neue rechtliche lnstru-
mente geschaffen, wie sich Gemeinden zusammenschiielien.

lll.  Was sind die Eckpunkte des Gemeinde-Leitbildgesetzes?

Fur die Forderung freiwilliger Fusionen wird das Gemeinde-Leitbildgesetz mit drei
Hebeln versehen:
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1. Eigenverantwortliche Selbsteinschétzung der Zukunftsfahigkeit

Jede Gemeinde soll anhand eines vorgegebenen Prifrasters selbst Gberprifen, ob
sie noch zukunftsfahig ist. Dabei wird nicht nur die Finanzlage in den Blick genom-
men, sondern auch Umfang und Qualitit der Aufgabenerflllung, die Vitalitat der ortli-

chen Gemeinschaft und der Zustand der értlichen Demokratie.

2. Koordinatoren

Mit jeweils in den sechs Landkreisen tétigen Koordinatoren sorgt das Land daftr,
dass die ehrenamtlichen Entscheidungstrager in den Gemeinden sowohl bei ihrer
Selbsteinschétzung als auch bei den sich ggf. anschlieRenden Fusionsgesprachen
fachkundig unterstttzt werden. Um sich verantwortungsbewusst mit dem Thema Fu-
sionen zu befassen; braucht man jemanden, der das ,Fir und Wider" ebenso erkldr,
wie Verfahrensfragen oder was man alles im Fusionsvertrag regein kann, um dorfli-

che Identitét auch nach einer Fusion zu bewahren.

3. Finanzielle Anreize

Mit den vorgesehenen Zuweisungen geht es dem Land nicht darum, éemeinden ihre
_Eigenstandigkeit ,abzukaufen", sondern vor Ort als sinnvoll erkannte Fusionen mit ei-

‘ner finanziellen Anschubhilfe zu versehen,

Die finanzielle Férderung von Gemeinde- und Verwaltungszusammenschitssen
durch das Land auf der Grundlage von § 5 des Gemeinde-Leitbildgesetzes erleichtert
die Entstehung zukunftsfahiger Strukturen auf der Ebene der amtsfreien und amtsan-
gehérigen Gemeinden sowie der Amter. Durch die Fusionsverordnung (FusionsVO -
s. Anhang 1b) wird geregelt, welche Voraussetzungen erfillt sein miissen, um eine
finanzielle Férderung zu erhalten, in welcher Héhe Zuweisungen gewéhrt werden,
und nach welchen Verfahrensregelungen sowie fir welche Zwecke die gewdhrten

Zuweisungen zu verwenden sind.

Es gibt folgende Arten von Zuweisungen:

a) Fusionszuweisung

§ 1 FusionsVO enthalt die Bestimmungen fur die Gewéhrung und Auszahlung ei-
ner Fusionszuweisung in Héhe von grundsétﬁlich 200.000 Euro pro durch den
Zusammenschluss wegfallende Gemeinde. Um die Zahl der wegfallenden Ge-
meinden zu ermitteln, wird die Zahl der Gemeinden vor der Fusion (zwei oder
mehr) der Zahl der Gemeinden nach der Fusion (eine) gegentbergestelit. Schiie-
Ren sich also vier Gemeinden zu einer Gemeinde zusammen, fallen drei Ge-
“meinden weg und es werden 600.000 Euro Fusionszuweisung gewéhrt. Dement-



-4 -

sprechend ist es fur die Hohe der Fusionszuweisung ohne Belang, ob ein Ge-
meindezusammenschluss durch eine Gemeindeneubildung (bei der alle beteilig-
ten Gemeinden aufgel6st werden) oder durch eine Eingemeindung (bei der eine
Gemeinde fortbesteht) herbeigefuhrt wird, da die Verringerung der Zahl der Ge-
meinden — und damit die Zahl der wegfallenden Gemeinden - in beiden Féllen

gleich ist,

Die Fusionszuweisung erhéht sich auf 300.000 Euro pro wegfallende Gemeinde,
wenn an der Fusion ein in einem Landlichen GestaltungsRaum (die Festlegung
dieser R&ume erfolgt im Landesraumentwickiungsprogramm) gelegener zentraler
Ort beteiligt ist, in dessen Nahbereich die wegfalfenden Gemeinden liegen (s. An-
hang 7).

Einzige Voraussetzung fiir die Gewshrung einer Fusionszuweisung ist, dass die
durch die Fusion entstehende Gemeinde zukunftsfahig ist. -
Neben der eigentlichen Fusionszuweisung erhalten durch Fusion gebildete Ge-
meinden eine Ausgleichszahiung, wenn Gemeinden beteiligt sind, die mehrfach
in der Vergangenheit keine Schiiisselzuweisungen erhalten haben (abundante®
Gemeinden). Diese Ausgleichszahlung ist auf drei Jahre befristet. '

Die Verwendung der Fusionszuweisung ist zwar im Gebietsénderungsvertrag zu
regeln, wird den sich zusammenschlieRenden Gemeinden jedoch nicht vollkom-
men frei gestellt: Regelmérzig sofl mindestens die Halfte der Zuweisung zum Aus-
gleich eines negativen Saldos der laufenden Ein- und Auszahlungen in der Fi-
nanzrechnung eingesetzt werden, soweit dessen Abbau nicht bereits durch die
Inanspruchnahme der Konsolidierungszuweisung (siehe b) erzielt werden kann.
Der Ubrige Teil der Fusionszuweisung ist fir MaRnahmen zu verwenden, die
nach dem Zusammenschluss das Entstehen einer 6rtlichen Gemeinschaft be-
gunstigen. Durch die Moglichkeit, die Fusionszuweisung als Eigenanteil fur nach
anderen Vorschriften geférderte MaRnahmen einzusetzen, kann der finanzielle
Vorteil fur die Gemeinde faktisch verdoppelt (bei 50-Prozent-Férderung) oder —
bei noch héherer Férderquote — vervielfacht werden.

Dass der Gebietséﬁderungsvertrag den Vorgaben der Fusionsverordnuﬁg Rech-
nung trégt und die tatsdchliche Verwendung der Fusionszuweisung wiederum die
Festlegungen des Vertrages einhélt, ist durch die zustdndige Rechtsaufsichtsbe-

hérde sicherzustelien.
Konsolidierungszuweisung

Zusatzlich zur Fusionszuweisung wird bei Fusionen eine finanzielle Férderung
auch durch die Gewahrung von Konsolfidierungszuweisungen vorgesehen. Diese
Form der Zuweisung wird bereits dann erméglicht, wenn mindestens gine der an
dem Zusammenschluss beteiligten Gemeinden einen negativen Saldo der lau-
fenden Ein- und Auszahlungen der Finanzrechnung zum 31. Dezember 2015
ausweist, Der Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen der Finanzrechnung
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zum 31.12.2015 l4asst sich aus der Anlage zum Jahresabschiuss 2015 gemaf
Muster 5a zu § 48 Absatz 3 GemHVO-Doppik, Spalte 1, Nummer 11 entnehmen.
Sofern die Gemeinde zum Zeitpunkt der Antragsteliung noch keinen festgestell-
ten Jahresabschluss 2015 hat, kann dem Antrag die Anlage gemé&R Muster 5a
aus dem aufgestellten Jahresabschluss beigeflugt werden. So kann der Anspruch
auf Bewilligung einer Konsolidierungszuweisung dem Grunde nach geprift wer-
den. Die Bewilligung der Konsolidierungszuweisung erfolgt in diesem Fall nach-
traglich nach Vorlage der Anlage gemaR Musters 5a aus dem festgestellten Jah-

resabschiuss. -

Ebenso wie die Fusionszuweisung wird auch die Konsolidierungszuweisung al-
lerdings nur gewahrt, wenn die neue (beziehungsweise vergrofRerte) Gemeinde
zukunftsfahig ist. Zudem missen sich die beteiligten Gemeinden im Gebietsan-
derungsvertrag mit Wirkung firr die aufnehmende oder neu gebildete Gemeinde
verpflichtet haben, spatestens zum 31, Dezember des fUnften Jahres nach Wirk-
samwerden der Gebietsanderung den jahresbezogenen Ausgleich des Finanz-
haushalts zu erreichen. Die Kontrolle dieser verbindlichen Verpflichtung obliegt

der zustandigen Rechtsaufsichtsbehdrde.

Die Héhe der im Einzelfa” gewshrten Konsolidierungszuweisung wird in vier
Schritten ermittelt, wobei Gemeinden mit einen positiven Saldo der laufenden
Ein-und Auszahlungen der Finanzrechnung zum 31.12.2015 jeweils aufer Be-

tracht bleiben: :

Fur jede Gemeinde, die zum 31.12.2015 einen negativen Saldo der laufen-
den Ein- und Auszahlungen ausweist, wird zunédchst - unabhangig vom tat-
séchlichen negativen Saldo der Gemeinde - die maximale Konsolidierungs-
zuweisung in Hohe von 400.000 EUR zu Grunde gelegt. Diese Betrége wer-

den atfaddiert.

2. AnschlieRend werden die negativen Salden der laufenden Ein- und Auszah-
lungen aus den jeweiligen Finanzrechnungen der an der Fusion beteiligten
Gemeinden zum Stand 31.12.15 aufaddiert.

3. Der nach Schritt 1 ermittelten maximalen Konsolidierungszuweisung wird die
nach Schritt 2 ermittelte die Summe der negativen Salden gegenlibergestellt.
Ubersteigt die Summe der negativen Salden die maximale Konsolidierungs-
zuweisung, erfolgt die Bewilligung in Héhe der maximal méglichen Konsoli-
dierungszuweisung von 400.000 EUR je beteiligter defizitdrer Gemeinde
(= Betrag nach Schritt 1). Ist die Summe der negativen Salden hingegen ge-
ringer als die maximale Konsolidierungszuweisung, erfolgt die Bewilligung
nur in Héhe der Summe der negativen Salden (= Betrag nach Schritt 2).

1.

4. Die so ermittelte Konsolidierungszuweisung gelangt nach erfolgter Entschei-
dung des Ministeriums zur Zukunftsfahigkeit der neuen Struktur in zwei Teil-

betragen zur Auszahlung:
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a) Der erste Teilbetrag (40 Prozent) wird ausgezahlt, wenn sich die fusio-
nierenden Gemeinden im Gebietsanderungsvertrag verpflichten, inner-
haib von funf Jahren den jahresbezogenen Haushaltsausgleich in der Fi-
nanzrechnung zu erreichen. '

b) Der zweite Teilbetrag (60 Prozent) wird ausgezahit, sobald die fusionierte
Gemeinde das Erreichen des jahresbezogenen Haushaltsausgleichs mit
der festgestellten Finanzrechnung nachweist (spatestens funf Jahre nach
Fusion). Eine Ruckforderung des ersten Teilbetrags erfolgt nicht, wenn
die Voraussetzung fur die Zahlung des zweiten Teilbetrags nicht erfullt

wird.

Die dargestellten Mechanismen veranschaulicht der folgende Beispielsfall einer
Fusion aus drei Gemeinden:
Gemeinde A: Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen der Finanzrechnung
- zum Stichtag: - 200.000 Euro '
Gemeinde B: Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen der Fina
zum Stichtag; - 700.000 Euro

Gemeinde C: Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen der Finanzrechnung
zum Stichtag: + 300.000 Euro

nzrechnung

Berechnung der Konsolidierunqszuweisuncu

Schritt. 1: Ermittiung der maximalen Konsolidierungszuweisung: 800.000 Euro
(400.000 Euro Gemeinde A zzgl. 400.000 Euro Gemeinde B)

Schritt 2: Ermittlung der Summe der negativen Salden der laufenden Ein- und
Auszahlungen: - 900.000 Euro (-200.000 Euro Gemeinde A zzgl. -

700.000 Euro Gemeinde B)
Schritt 3: Kiirzung auf maximale Konsolidierungszuweisung: 800.000 Euro

Schritt 4: erster Teilbetrag: 320.000 Euro
zweiter Teilbetrag: 480.000 Euro

Aus der zusatzlich gewshrten Fusionszuweisung (400.000 Euro, da zwei Ge-
meinden wegfallen), soll mindestens die Halfte (§ 1 Absatz 6) zum Abbau des
nach der Inanspruchnahme der Konsolidierungszuweisung noch verbleibenden
negativen Saldos der laufenden Ein- und Auszahlungen der Finanzrechnung ver-
wendet werden (hier also fir die verbleibenden 100.000 Euro zum Stichtag sowie
fur die ggf. zwischen dem Stichtag und bis zum Erreichen des jahresbezogenen
Haushaltsausgleichs.noch auflaufenden negativen Salden). .

Kann der jahresbezogene Ausgleich der Finanzrechnung bis zum 31. Dezember
des fiinften Jahres nach Wirksamwerden der Gebletsanderung nicht nachgewie-
sen werden, entféllt der Anspruch auf Auszahlung des zweiten Teilbetrages der
Fusionszuweisung. Zuweisungen nach der FusionsVO finden bei der Ermittlung
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des Haushaltsausgleichs keine Berlcksichtigung. Mit der Konsolidierungszuwei-
sung wird so nicht nur die finanzielle Ausgangslage der neu gebildeten Ge-
meinde substanziell verbessert, sondern es werden auch deutliche Anreize ge-
schaffen, die sich nach einem Zusammenschluss erdffnenden Einsparpotenziale
~ zum Beispiel durch die Zusammenlegung und bessere Auslastung offentlicher
Einrichtungen — auch zu realisieren. . -

GemaR Absatz 4 gelten fiir das Antragsverfahren dieselben Regularien wie bei
der Fusionszuweisung. Gemeinden, die beide Zuweisungen beantragen, kénnen
dies in einem Antrag tun. Auch der Bewilligungsbescheid des Ministeriums far In-
neres und Europa kann beide Zuweisungen beinhalten.

c) Verwaltungsfusionszuweisung:

Bei freiwilligen Verwaltungsfusionen von amtsfreien Gemeinden und/oder Amtern
wird eine Verwaltungsfusionszuweisung in Héhe von grundsétzlich 400.000 Euro
gewshrt. In § 3 Absatz 1 FusionsVO sind die gegenwartig nach der Kommunal-
verfassung (KV M-V) sowie nach § 7 GLeitbildG in Betracht kommenden Gestal-
tungsoptionen, mit denen Verwaltungen von Amtern und/oder Gemeinden zu-
sammehgeflhrt werden kénnen, dargestelit. Ist ein beteiligtes Amt kleiner als
6 000 Einwohner, halbiert sich die Hhe der Verwaltungsfusionszuweisung, da

_ angesichts der gesetzlichen Einwohnermindestzahl nach § 125 Absatz 3 Satz 3
KV M-V der Zusammenschluss eines solchen Amtes mit einer anderen Kérper-
schaft rechtlich zwingend geboten und somit nicht freiwillig ist. Diese Halbierung
tritt allerdings nicht ein, wenn der Zusammenschluss spatestens mit Wirkung
zum 01.01.2018 wirksam wird. Das Zusammenfithren der Verwaltungen von Am-
tern mit jeweils weniger als 6 000 Einwohnern wird nicht nach dieser Verordnung
finanziell geférdert, da ein Tatigwerden des Verordnungsgebers ohnehin gesetz-
lich geboten ware. Die Gewahrung einer Sonderbedarfszuweisung fr entste-
hende Kosten der Zusammenfuhrung der Verwaltungen bleibt allerdings in derar-
tigen Fallen, in denen nach dieser Verordnung keine Fusionszuweisung gezahlt
wird, rechtfich méglich. Die vorgesehene Regelung schaftt fur kleine Amter so
Anreize, Zusammenschlisse nicht erst aus Anlass des Unterschreitens der Min-
desteinwohnerzahl anzustreben, sondern schon rechtzeitig vorher.

Wie wird .die Selbsteinschitzung der Zukunftsfihigkeit durchgefihrt und
ausgewertet?

V.

Durch § 2 Absatz 1 GLeitbildG werden alle amtsangehorigen Gemeinden dazu ver-
pflichtet, eine eigenverantwortliche Selbsteinschétzung threr Zukunftsféhigkeit, orien-
tiert an den Kriterien des Leitbildes, vorzunehmen. Am Ende des Prozesses der ei-
genverantwortlichen Selbsteinschatzung steht ein Beschluss der Gemeindevertre-
tung. Dieser Beschiuss sollte, um noch gentigend Zeit fur anschlieRende Fusionsver-
handlungen zu lassen, spatestens zum 31. Oktober 2017 gefasst worden sein. Um
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dieses Terminziel nicht zu verfehlen, sollte friihzeitig ein Fahrplan konzipiert werden,
in dem die einzelnen Schritte und die jeweiligen Aufgaben samt Verantwortlichkeiten
(Amtsverwaltung, Blirgermeister, Gemeindevertretung) festgelegt werden. Fir die
Vorbereitung des Beschlusses sollte ein vorberatendes Gremium genutzt werden,
das eine Uberbeanspruchung der Gemeindevertretung verhindert und in der Regel
schneller und effizienter arbeiten kann als die gesamte Gemeindevertretung. Das
kann ein zeitweiliger Sonderausschuss sein, aber bspw. auch der Hauptausschuss.
Sowaehl die Amtsverwaltung als auch die Koordinatoren sind verpflichtet, den Bera-

tungsprozess zu unterstitzen.

Nachdem die organisatorischen Vorbereitungen (Einsetzung eines Gremiums, Fest-
legung eines Terminplans) getroffen wurden, missen die fir die Gemeinde mafigeb-
lichen Daten und Fakten bezliglich der einzelnen Kriterien des Leitbildes ermittelt
und zusammengetragen werden. Fiir die landesweit bereits erfassten Daten erfoigt
auf dem Regierungsportal der Landesregierung eine zentrale Bereitstelliung
(http://www.regierung-mv. de/Landesreqierunq/im/Kommunales/Gemeinde%EZ
%80%93Leithildgesetz -vertragliche-Gemeindefusionen/).

Dies betrifft die Zahl der Zuzlige in die Gemeinde in den Jahren 2013 bis 2015 bezo-
gen auf 1.000 EW, die Wahibeteiligung in def Gemeinde bei der Kommunalwahl
2014, die aktuelle Steuerkraftmesszahl j je Einwohner sowie die Entwicklung der Zahl

der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhalinisse,

Der zeitliche Ablauf gestaltet sich daher.beispielhaﬁ wie folgt:

1. Auftaktveranstaltung in der Gemeindevertretung — Einrichtung einer Arbeits-

gruppe/Einsetzung eines Ausschusses
2. Konstituierung der Arbeitsgruppe/des Ausschusses — Erarbeitung eines Termin-

plans
3. Bereitstellung der leitbildrelevanten Daten und Fakten entsprechend der festge-

legten Verantwortlichkeiten
4. Nach den Leitbild-Kriterien getrennte Darstellung der festgesteliten Abweichun-

gen zwischen dem Leitbild und dem Ist-Zustand der Gemeinde
5. Erarbeitung einer bewertenden Gesamtdarstelfung zur Zukunftsfahigkeit der Ge-

meinde insgesamt
6. Beschlussfassung der Gemeindevertretung tber die Darstellung und das Ergeb-

nis der Selbsteinschatzung
7. Gegebenenfalls Beschluss zur Aufnahme von Fustonsverhandlungen mit Nach-

bargemeinden

Weitere Empfehlungen zur Durchfiihrung und Auswertung der Selbsteinschatzung
werden im Dialog zwischen dem Stadte- und Gemeindetag, den Koordinatoren und
dem Ministerium fUr Inneres und Europa noch erarbeitet und den Kommunen suk-

zessive zur Verfligung gestelit.
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V. Was ist zu tun, wenn das Ergebnis der Selbsteinschédtzung léutet, dass

die Gemeinde nicht zukunftsféhig ist?

Entsprechend dem im Gemeinde-Leitbildgesetz verankerten Freiwilligkeitsprinzip hat
es fir die Eigenstéandigkeit der Gemeinde keine unmittelbaren Auswirkungen, wenn
die Gemeindevertretung im Rahmen der Selbsteinschatzung zu der Auffassung ge-
langt, dass die Gemeinde nicht zukunftsfahig ist oder dass an der Zukunftsfahigkeit

jedenfalls Zweifel bestehen.

fiir die Einwohnerschaft wird allerdings von einer ver-
ein, dass sie nach einer
eht, sondern sich die
altung auf ihrem Gebiet

Aufgrund ihrer Verantwortung
antwortungsbewussten Gemeindevertretung zu erwarten s

solchen Feststellung nicht einfach zur Tagesordnung Uberg

Frage stellt, wie eine zukunftsfahige kommunale Selbstverw
gesichert oder wiederhergestellt werden kann. Neben einem Ausbau der kommuna-

len Zusammenarbeit, eigenen Anstrengungen zur Haushaltskonsolidierung und zur
Aktivierung des btrgerschaftlichen Engagements (ehrenamtliche Wahrnehmung
kommunaler Aufgaben im Bereich Kultur, Sport, Unterhaltung und Betrieb gemeindli-
cher Einrichtungen) kann auch ein Zusammenschluss mit benachbarten Gemeinden
ein Ansatz sein, um die kommiunale Selbstverwaltung zukunftsfahig zu machen. Um
diesen Weg zu beschreiten, bedarf es zunachst eines Grundsatzbeschlusses der
Gemeindevertretung zur Aufnahme von Verhandlungen (s. VI 2, a).

Landesweit zukunftsfahige Gemeindestrukturen kénnen allerdings nicht dadurch ent-
stehen, dass sich nur solche' Gemeinden susammenschlielen, die sich allesamt -
nicht fir zukunftsfahig-halten. Daher kommt der Bereitschaft, firr mégliche Gemein-
dezusammenschlisse offen zu stehen, eine grofe Bedeutung fiir das Gefingen eines
freiwilligen Reformprozesses auch in solchen Gemeinden zu, die ihre Zukunftsfahig-
keit als gegeben ansehen. Dies betrifft sowohl gréRere Gemeinden, die fur Einge--
meindungen offen stehen sollten, als auch eher kleine Gemeinden, die im Interesse
einer nachhaltigen Daseinsvorsorge in ihrer Region fusionswillige Nachbargemein-
den nicht mit ihren Problemen allein lassen solliten. Durch die Im Gesetz vorgesehe-
nen Konsolidierungszuweisungen hat der Gesetzgeber dafiir Sorge getragen, dass
zukunftsfahige Gemeinden im Falle einer Fusion grundsatzlich nicht fur die Altdefizite

der Fusionspartner einstehen mussen.

VL.  Wie wird ein freiwilliger Gemeindezusammenschluss vorbereitet und

vollzogen?

1. Was ist ein Gemeindezusammenschluss?

Wenn zwei oder mehr Gemeinden ihre Eigenstandigkeit aufgeben und zu einer Ge-

“meinde werden, dann ist dies ein Gemeindezusammenschiuss. Ein solcher Gemein-
dezusammenschluss, ist, da sich dadurch das Gebiet der beteiligten Gemeinden &n-
dert, eine Gebietsanderung nach § 11 KV M-V. Ein Gemeindezusammenschluss
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kann nach der genannten Vorschrift insbesondere dadurch herbeigefihrt werden,
dass die Beteiligten miteinander einen Vertrag schlieRen. Dieser Vertrag wird im Ge-
setz ,Gebietsanderungsvertrag genannt. Ein mit Erlduterungen versehenes Muster
eines Gebietsanderungsvertrages findet sich in dieser Broschire (Anhang 3). Flr
diesen Gebietsdnderungsvertrag gibt es zwei unterschiedliche Gestaltungsméglich-

keiten:

Bei einer Eingemeindung bleibt eine der Gemeinden (die aufnehmende) rechtlich

bestehen, wahrend die anderen (aufzunehmenden) Gemeinden aufgelost werden.

Die aufnehmende Gemeinde erhlt durch die Eingemeindung ein gréReres Gebiet

und zusatzliche Einwohner und ist Rechtsnachfolger der aufgenommenen Gemein-

den. Da die aufnehmende Gemeinde als Rechtssubjekt bestehen bleibt, bestehen

auch ihre Organe (Gemeindevertretung und Burgermeister) flr den Rest der Wahlpe- t
riode bzw. ihrer Amtszeit fort und missen nicht aus Anlass der Eingemeindung neu '

gewdhlt werden. . .
Bei einer Gemeindeneubildung 16sen sich durch den Gebietsdnderungsvertrag alle

an dem Zusammenschiuss beteiligten Gemeinden auf und bilden eine neue Gemein-
de. Die Organe dieser neuen Gemeinde mUssen neu gewahit werden (vgl. Vil 4).
Die neue Gemeinde ist Rechtsnachfolger aller an dem Zusammenschluss beteiligten

Gemeinden. : :
Ob der Gebietsénderungsvertrag eine Eingemeindung oder eine Neubildung festlegt,

ist allein Verhandlungssache der vertragschiieRenden Gemeinden. In der Praxis wird
in der Regel eine Eingemeindung vorgenommen, wenn eine an dem Zusammen-
- schluss beteiligte Gemeinde deutlich éinwohne_rstérker ist als die anderen Gemein-

den. -
Aus verschiedenen gesetzlichen Vorschriften ergibt sich, was zwingend in einem Ge-

bietsdnderungsvertrag zu regeln ist (Pflichtinhalt), was darin geregelt werden kann
(fakultativer Inhalt) und was nicht darin geregelt werden darf, well dies gegen héher- L

rangiges Recht verstoen wiirde (unzuléassiger Inhalt):
Inhalt des Gebietsanderungsvertrages:

a) Pflichtinhalt
- Vertragspartner ‘ .
Art der Gebietsanderung (Neubildung oder Eingemeindung) : o

- Rechtsnachfolge
- Uberleitung des Ortsrechts
Regelung zum kiinftigen Gemeindenamen (bei Neubildung)

Verwendung der Fusionszuweisung (wenn eine solche beantragt wird)
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Verpflichtung zum jahreshezogenen Ausgleich der Finanzrechnung innerhalb
von funf Jahren nach der Gebietsanderung (nur wenn eine Konsolidierungs-

zuweisung beantragt wird)
Bestimmung des Tages des Wirksamwerdens der Gebietsédnderung

b) Fakultativer Inhalt (nicht abschlieRend)

Bildung einer Ortsteilvertretung oder Wahl eines Ortsvorstehers

Regelung zum Fortbestehen der in den alten Gemeinden bereits eingerichte-
ten Ortsteilvertretungen/Ortsvorsteher, ggf. auch unter Fortfihrung der Man-
dats-/Amtsverhéltnisse der noch in den alten Gemeinden gewahlten Ortsteil-

vertretungen/Ortsvorsteher
Weiterflihrung ¢ffentlicher Einrichtungen
Bereitstellung eines Ortsteil-Budgets

“Kunftige Investitionen

Klauseln zur Abweichung von Festlegungen des Gebietsanderungsvertrages
(Voraussetzungen, Verfahren) '

* Erméchtigung einer Gemeinde, bereits vor Wirksamwerden des Zusammen-

schlusses eine Fusionszuweisung und ggf. Konsolidierungszuweisung beim
Ministerium fur Inneres und Europa zu beantragen
Etwaiger Blrgerentscheid, z.B. zum Namen der Gemeinde bei Neubildung

Festlegung der Durcthhrung eines Blrgerentscheids fir die ,neue" Ge-
meinde noch in den ,alten" Gemeinden

Bestimmung des Wabhlleiters fir die notwendig werdende Wah! im besonde-
ren Fall (bei Gemeindeneubildung)

Festlegung der Anzahl und Abgrenzung der Wahlbezirke (bei Gemeindeneu-
bildung)

Regelung zur Anhebung der Zahl der Gemeindevertreter bei der ersten Wahl
nach einer Gebletsénderung

Vereinbarung zur Einteilung der Wahlbereiche fur die ndchste Wahl zur Ge-
meindevertretung (nur bei Neubildung einer Gemeinde)

Festlegung des Wahltages fir die Ergénzungswahl/Neuwahl der Gemeinde-
vertretung und — bei Neubildung —~ des Blrgermeisters

Ubertfagung der Wah!berefchseinteﬂung auf das Amt (bei Gemeindeneubil-
dung innerhalb eines Amtes)

Ubertragung der Wahlvorbereitung auf eine amtsfreie Gemeinde, in die die
Gemeinde eingemeindet werden will
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Unzulassiger Inhalt (nicht abschlieRend)

Festlegung besonderer Mehrheitserfordernisse fur bestimmte Entscheidun-
gen, die in die Zustdndigkeit der ,neuen" Gemeindevertretung fallen

Festlegung der personellen Besetzung von Funktionen, die nach den Bestim-
mungen der Kommunalverfassung zwingend durch Waht zu erfolgen hat

Vereinbarung unterschiedlicher Hebesatze flr mehr als finf Jahre

- Ewigkeitsklauseln" flir Zuschiisse an Vereine, pp.

Féstfegung eines Zusammenschlusses zu einer amtsfreien Gemeinde (zulés-
sig allerdings: ,Der Zusammenschluss erfolgt in dem Bestreben fiir die heu
gebildete Gemeinde den Status der Amtsfreiheit zu erlangen.”)

Wie lauft ein Gemeindezusammenschluss ab?

Die Durchfthrung eines freiwiliigén Gemeindezusammenschiusses durch zwei oder
mehr Gemeinden erfolgt in einem Verfahren, dessen wesentliche Eckpunkte gesetz-
lich vorgegeben sind. Hieraus ergibt sich der folgende Ablauf:

a)

b)

Beschluss der Gemeindevertretung zur Aufnahme von Verhandlungen (§ 11 Ab-
satz 2 KV M-V) — alternativ: BUrgerentscheid, zweckmaRig parallel: Kontaktauf-

nahme mit der unteren Rechtsaufsichtsbehérde

Aufnahme von Verhandlungen mit den in Frage kommenden Fusionspartnern,
Erarbeitung eines Vertragsentwurfs unter Einbeziehung des Amtes und der Koor-

dinatoren ‘
Anhérung der Burger, Amter und Landkreise

Beratung und Beschlussfassung des Vertrags durch die Gemeindevertretung (al-
ternativ: Blrgerentscheid) '

Vorlage bei der unteren Rechtsaufsichtsbehdrde zwecks Genehmigungseinho~
lung (mind. zwei Monate vor dem geplanten Inkraftireten), ggf. Einbeziehung des

Ministeriums far Inneres und Europa
Ausfertigung (= Unterzeichnung) des Vertrages durch Blrgermeister und Stell-
vertreter (Verpflichtungserkiarung!)

Offentliche Bekanntmachung (wie Satzung); Bekanntmachung im AmtsBl. M-V

* durch das Ministerium fur Inneres und Europa

Inkrafttreten _
Im Anschluss: Durchfiihrung von Neu--oder Ergdnzungswahlen der Gemeinde-
vertretung und — bei Gemeindeneubildungen —~ des Burgermeisters

zu a — Startschuss-Beschluss
Der Startschuss fur freiwillige Gememdezusammensch!usse besteht gemafn § 12 Ab-

satz 1 Satz 1 KV M-V stets in einem von der Gemeindevertretung mit der Mehrheit
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aller Mitglieder zu fassenden Beschluss zur Aufnahme von Verhandlungen. Erst

dieser Beschluss erméchtigt den Burgermeister, Verhandlungen aufzunehmen, und

kann Festlegungen treffen, ob der Burgermeister die Verhandlungen allein oder un-

' terstiitzt von weiteren Gemeindevertretern fihren soll. Da der Beschluss nach § 29
Absatz 5 KV M-V in 6ffentlicher Sitzung zu fassen ist, wird hierdurch auch erreicht,
dass die Blrger der Gemeinde Uber die Absicht, Uber einen Gemeindezusammen-
schluss zu verhandeln, informiert werden. Der ,Startschuss-Beschluss® kann entwe-

- der auf die Verhandlung mit bestimmten, konkret zu benennenden Gemeinden bezo-
gen werden oder allgemein gehalten werden (,Der Birgermeister wird beauftragt, mit
in Frage kommenden Gemeinden in Verhandlungen tber eine Gebietsanderung mit
dem Ziel eines Gemeindezusammenschlusses einzutreten.) Da ein Gebietsénde-
rungsvertrag in jedem Fall der Gemeindevertretung nochmals vorgelegt werden
muss, ist in der Regel ein eher weit gefasster Verhandlungsauftrag fir den Burger-
meister zweckmaRig, ohne dass die Gemeindevertretung damit Gefahr liefe, ihren
mafgeblichen Einfluss zu verlieren. Auch das Gemeinde-Leitbildgesetz nimmtin § 2
Absatz 2 Bezug auf diesen ,Startschuss-Beschluss’. Soweit er von einer Gemeinde-
vertretung gefasst wird, die im Rahmen der Selbsteinschétzung feststellt, dass die
Zukunftsfahigkeit ihrer Gemeinde nicht gesichert ist, erwéchst aus der Beschlussfas-
sung ein Anspruch, bei der weiteren Begleitung des Verfahrens durch die Koordinie-
rungsstellen unterstiitzt zu werden. '

Fur die Entscheidung dartiber, mit welchen Nachbargemeinden Verhandlungen ge-
fihrt werden, sollen zudem die im Gemeinde-Leitbildgesetz niedergelegten Grunds-

© atze beachtet werden: '

Eine Zusammenlegung mit anderen Gemeinden soll vorrangig innerhalb des
jeweiligen Amtes angestrebt werden, soweit dessen Bestand unter Beachtung
des § 125 Absatz 3 KV M-V nach MaRgabe von § 4 jedenfalls bis zum Jahr
2030 gesichert erscheint. Dieser Vorrang gilt nicht, wenn sich Gemeinden im
Nahbereich eines nicht demselben Amt angehérenden zentralen Ortes mit die-

sem zusammenschlielRen wollen.

aa)

Eine Zusammenlegung soll maglichst mit dem benachbarten zentralen Ort,

bb)
der demselben Amt angehért, angestrebt werden.

Sofern die Auflésung von Gemeinden zur Herstellung zukunftsfahiger Gemein-
destrukturen als erforderlich angesehen wird, soll bei der Neubildung oder bei
Eingemeindungen, die nicht in einen zentralen Ort erfolgen, die neu zu bil-
dende oder aufnehmende Gemeinde so bemessen werden, dass deren Zu-

kunftsfahigkeit gewéhrleistet ist,

cce)

dd)  Gebietsédnderungsvertrdge sollen nicht dazu fuhren, dass die Zah! der Mit-
gliedsgemeinden in einem Amt auf zwei sinkt. Sie sollen nach Méglichkeit
dazu fUhren, dass sich die Zahl der Gemeinden innerhalb eines Amtes auf
sechs oder weniger verringert, sofern nicht das Amt nach Einwohnerzahl oder
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Fldche eine deutlich Uberdurchschnittliche GroRe aufweist.

Gebietsdnderungsvertrage sollen nicht dazu fiihren, dass andere Gemeinden

des Amtes, deren Zukunftsfahigkeit nicht gesichert ist, in eine Randlage gera-
ten, in der sie von Zusammenschliissen zu zukunftsfahigen Gemeinden inner-

halb des Amtes abgeschnitten sind.

ee)

Werden diese Grundsétze bei der Beschiussfassung Uber die Aufnahme von Ver-

handlungen nicht beachtet, fiihrt dies nicht ohne weiteres zur Rechtswidrigkeit dieses
Beschlusses. Es besteht aber die Gefahr, dass die dann unter Umsténden verein-

barte Gebietsénderung nicht in eine zukunftsfahige Struktur miindet und so keinen

Anspruch auf eine Fusionszuweisung auslést, oder sogar schlimmstenfalls nicht dem

offentlichen Wohl entspricht, und deswegen nicht genehmigungsfahig ist. Um diese ,
Gefahren zu reduzieren, ist es umso wichtiger, die Abstimmung mit der Rechtsauf- ‘
sichtsbehérde zu suchen, je weiter sich eine Gemeindevertretung von den benann-

fen Grundsatzen entfernen will.

zu b ~ Aufnahme von Verhandlungen ‘
Da die Aufnahme von Verhandlungen erst erfolgen kann, wenn alle an der Verhand-

lung zu betexllgenden Gemeinden einen entsprechenden ,Startschuss- -Beschiuss"
gefasst haben, kommt im Regelfall dem Amt die Aufgabe zu, die Beschlussfassun-
gen der amtsangehdrigen Gemeinden zu koordinieren bzw. entsprechende Be-
- schlussfassungen auch auf Seiten solcher potenzieller Partner flr einen Gemeinde-
zusammenschiuss anzuregen, die selbst zu der Einschatzung gelangt sind, ihre Zu-
kunftsfahigkeit sei in der bestehenden Struktur gesichert. Mit den Koordinatoren
sollte moglichst frdhzeitig Kontakt aufgenommen werden, um die weitere Vorgehens-
weise — auch in terminlicher Hinsicht ~ zu erértern. Uber die Fortschritte der Ver-
handlung ist die Gemeindevertretung in geeigneter Weise zu informieren. Eine Unter-
richtung der Einwohner ist in diesem Verfahrensstadium maglich, aber nicht zwin- {
gend vorgeschrieben. Am Ende eines erfolgreich verlaufenden Verhandlungsprozes-
ses steht ein Entwurf eines Gebietsdnderungsvertrages, der aus Sicht der Burger-
meister als der verantwortlichen Verhandlungsflhrer der eigenen Gemeindevertre-
tung zur Annahme empfohlen werden kann. Durch die Einbeziehung des Amtes, der
Koordinatoren und ggf. der Rechtsaufsichtsbehorde ist sicherzustellen, dass dieser
Vertrag nicht nur politisch gewollt, sondern auch rechtlich umsetzbar ist. :
Wenn es vom Startschuss-Beschluss der Gemeindevertretung gedeckt ist, kann jede
Gemeinde auch paraliel mit mehreren potenziellen Vertragspartnern verhandeln. We-
gen der Wechselwirkungen auf andere Gemeinden, die dann ggf. unerwartet ohne
Option einer Gebietsanderung dastiinden, ist es aber ein Gebot der Fairness inner-
halb der kommunalen Familie, sich mdglichst friihzeitig auf eine konkrete ange-
strebte Lésung festzulegen und diese dann Iésungsorientiert zu Ende zu verhandeln,
“statt mehrere potenzielle Partner hinzuhalten, um gréfere Zugesténdnisse der Ver-

handlungspartner zu erzielen. :
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~ zu ¢ = Anhdrung der Blrgerinnen und Blrger
Sobald der Verhandlungsprozess in ein Stadium getreten ist, das den Abschluss ei-

nes Gebietsanderungsvertrages erwarten lédsst, ist der richtige Zeitpunkt fir die ge-
setzlich vorgeschriebene Anhérung der Blirgerinnen und Birger gekommen. Diese
Anhérung ist fur alle Gemeinden zwingend, die durch die Gebietsdnderung aufgeldst
werden sollen. Die bei einer Eingemeindung aufnehmende Gemeinde muss ihre Bir-
gerinnen und Burger also nicht anhéren. Die Form der Anhérung — anldsslich einer
Blrgerversammiung oder im Rahmen eines schriftlichen Verfahrens - ist gesetzlich
nicht geregelt und daher von der jeweiligen Gemeinde festzulegen. Die Anhérung
wird entbehrlich, wenn Uber den Gebietsanderungsvertrag mit einem Burgerent-
scheid entschieden werden soll, weil dies die Gemeindevertretung so beschlossen
hat, oder weil es ein erfolgreiches Blrgerbegehren gegeben hat. Vor der eigentlichen
Anhérung der Blrgerinnen und Blrger kann schon eine Information der Einwohnerin-
nen und Einwohner Uber die Grtinde, Ziele und Verfahrenssténde der geplanten Ge-
bietsénderung erfolgen. Die von' den Birgerinnen und Blirgern im Rahmen der Anhé-
rung vorgetragenen Gesichtspunkte sind von der Gemeindevertretung in die Bera-
tung Uber den Gebiets&nderungsvertrag einzubeziehen. Sinn der Anhérung ist es
also in erster Linie daftir zu sorgen, dass Anregungen und Bedenken der Gemeinde-
~ vertretung zur Kenntnis gelangen. Inwieweit die Gemeindevertreter die vorgetrage-
nen Aspekte bei ihrer Entscheidung berticksichtigen, ist Sache ihrer freien Man-
datsaustibung. Ein Anspruch der Blrgerinnen und Biirger auf eine schriftliche Reak-
tion der Gemeinde besteht nicht. Es ist ungeachtet dessen empfehlenswert, Anre- -
gungen und Bedenken zumindest zusammengefasst in der Sitzung der Gemeinde-
vertretung anzusprechen und sie in die Niederschrift aufzunehmeh und so nach § 29

Absatz 8 KV M-V gegentber der Offentlichkeit transparent zu machen.

Gleichzeitig mit der Anhérung der Blrgerinnen und Blrger solite auch die formliche
Anhérung der Amter und Landkreise erfolgen, wenn diese durch die geplante Ge-
bietsanderung betroffen sind. Dies ist zweifelsfrei dann der Fall, wenn sich die ge-
meindliche Gebietsdnderung auf die bestehenden Amter- bzw. Landkreisgrenzen
auswirkt, also bei kreis-oder amtertibergreifenden Zusammenschlissen.

Ob das bis dato praktizierte Anhérungserfordernis der Amter und Landkreise dage-
gen auch bei Zusammenschliissen von Gemeinden innerhalb eines Amtes bzw,
Landkreises rechtlich erforderlich ist, erscheint zumindest zweifelhaft. Um die Verfah-
rensdauer zu verkirzen und wohl zumeist unnétige Kreistagsbefassungen zu vermei-
den, ist es jedenfalls zuldssig, dass die Kreistage pauschale Einverstandnisbe-
schltsse fir gemeindliche Zusammenschlisse nach dem GLeitbildG fassen, die die
Grenzen des Landkreises nicht verdndern. Die Amtsausschlsse kénnen entspre-

chend verfahren.

zu d — abschlieRender Beschluss der Gemeindevertretung

Die Annahme des ausgehandelten Gebietsé&nderungsvertrages ist — sofern sie nicht
durch Birgerentscheid erfolgt — Sache der Gemeindevertretung. Nur wenn diese
dem Vertrag durch Beschluss mit der Mehrheit aller Mitglieder (= mehr als die Halfte
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der Zahl der Mitglieder —vgl. § 31 Absatz Satz 4 KV M-V) zustimmt, ist der Blrger-
meister — gemeinsam mit einem Stellvertreter — befugt, den Vertrag zu unterzeich-
nen. Beschlielt die Gemeindevertretung Anderungen am Vertrag, macht dies eine
Nachverhandlung erforderlich, an der der Vertragsschluss schlimmstenfalls scheitern
kann, wenn die' Gemeindevertretungen der anderen Gemeinden nicht zu Zugesténd-
nissen bereit sind. Daher ist durch eine standige Ruckkopplung zwischen dem Br-
germeister als Verhandlungsfithrer und der Gemeindevertretung nach Mdaglichkeit
anzustreben, dass der ausgehandelte Vertrag auch so beschlossen wird, wie er zur

entscheidenden Gemeindevertretersitzung vorgelegt wird.
An die Stelle des Beschiusses der Gemeindevertretung kann auch ein Birgerent-

scheid treten (vgl. Vli).

zu e — Genehmigung durch die untere Rechtsaufsichtsbehorde
Nach seiner Unterzeichnung ist der Gebietsénderungsvertrag der zusténdigen
Rechtsaufsichtsbehdrde (also dem Landrat, dessen Landkreis die beteiligten Ge-
meinden angehéren) zur Genehmigung vorzulegen. Erst diese Genehmigung schafft
die rechtliche Voraussetzung dafiir, dass die angestrebte Gebletsénderung auch in
Kraft treten kann. Durch eine frithzeitige Einbindung der Rechtsaufsichtsbehérde und
eine von ihr gewahrte Beratung kann schon in der Verhandlungsphase daflir Sorge
getragen werden, dass der Gebietsanderungsvertrag nicht an zu spét erkannten
rechtlichen Fallstricken scheitert. Der Gebietsdnderungsvertrdg ist der zusténdigen
Rechtsaufsichtsbehorde mindestens zwei Monate vor dem beabsichtigten Wirksam-
werden der Gebietsanderung vorzulegen (vgl. § 11 Absatz 2 Satz 2 KV-DVO).
Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn Grunde des sffentlichen Wohls nicht entge-
_ genstehen. Solch entgegenstehende Grinde kénnen insbesondere darin liegen,
dass der Gebietsanderungsvertrag rechtswidrig ist, weil er Bestimmungen enthlt,
die héherrangiges Recht, wie bspw. die Kommunalverfassung, verletzen. Ein solcher
VerstoR liegt auch vor, wenn der Vertrag dem offentlichen Woh! zuwiderlauft, weil
bspw. entweder ein Vertragspartner grob benachteiligt wird, oder negative Auswir-
kungen auf das zentralértliche System eintreten, die durch die Vorteile des Zusam-
menschlusses nicht aufgewogen werden.
Zusammen mit dem Gebietsénderungsvertrag sind der Rechtsaufsichtsbehérde nach

§ 11 Absatz 2 Satz 1 KV-DVO folgende Unterlagen vorzulegen:
ein Nachweis (iber die erfolgte Anhérung der betroffenen Birgerinnen und BuUr-

ger,

Ausziige aus den Protokollen tiber die Beschlisse der Gemeindevertretungen
zum Gebietsanderungsverirag sowie

eine Darlegung der aus Sicht der Gemeinden malgebenden Griinde des &ffentli-
chen Wohls fur die Gebietsénderung.

Fir Gebietsanderungen auf der Grundlage des GLeitbildG sowie der FusionsVO
deckt sich der vorgenannte dritte Spiegelstrich im Wesentlichen mit der durch § 1 Ab-
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satz 3 FusionsVO verlangten schliissigen Darlegung der Zukunftsfahigkeit der beab-
sichtigten Gemeinde, soweit an dem Zusammenschluss kein zentraler Ort beteiligt
ist, in dessen Nahbereich die wegfallende Gemeinde liegt. Ist an dem Zusammen-
schluss dagegen ein solcher zentraler Ort beteiligt, kann die Darlegung der Griinde
des 6ffentlichen Wohls in der Regel sehr knapp erfolgen (,Griinde des Sffentlichen
Wohls liegen in der Starkung des an dem Zusammenschluss beteiligten zentralen
Ortes sowie in dem Wegfall einer — ggf. auch mehrerer — nicht zukunftsfahigen Ge-

meinde.")

Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens hat die untere Rechtsaufsichtsbehérde zu
prifen, ob gemal § 12 KV-DVO das Ministerium fur Inneres und Europa zu beteili-
gen ist, weil sich der beabsichtigte Zusammenschluss in relevanter Weise auf die
Amterstruktur auswirkt, was insbesondere bei einem Zusammenschluss von Ge-
meinden verschiedener Amter oder bei einem.Zusammenschluss aller Gemeinden
eines Amtes der Fall ist. Die Genehmigung kann dann nur mit Zustimmung des Mi-
nisteriums erteilt werden, das dann parallel auch die Verordnung zur Bildung der Am-

ter und zur Bestimmung amtsfreier Gemeinden &ndern muss.

zu f - Unterzeichnung )
Der Gebietsdnderungsvertrag ist als Verpflichtungserklarung von den beteiligten Ge-

meinden Unter Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips (§ 38 Absatz 6 bzw. § 39 Ab-
satz 2 KV M-V) zu unterzeichnen. Die Unterzeichnung kann vor oder nach der Ertei-
lung der Genehmigung durch die Rechtsaufsichtsbehérde erfolgen.

zu g — Offentliche Bekanntmachung- ‘
Nach seiner Unterzeichnung und Genehmigung ist der Gebietsanderungsvertrag

nach dem fiir Satzungen geltenden Verfahren &ffentlich bekannt zu machen, soweit
er— wie es bei GemeindezusammenschlUssen aufgrund von § 12 Absatz 1 Satz 4
KV M-V stets der Fall ist = Regelungen zur Uberleitung des Ortsrechts enthalt. Um
keine Wirksamkeitslicke der ortsrechtlichen Bestimmungen entstehen zu lassen,
sollte die 6ffentliche Bekanntmachung noch vor dem Wirksamwerden der Gebietsan-
derung erfolgen. Das Bekanntmachungsverfahren richtet sich dann nach den Haupt-
satzungsregelungen der an dem Zusammenschluss beteiligten Gemeinden. Die 6f-
fentliche Bekanntmachung ist allerdings keine Wirksamkeitsvoraussetzung des Ver-
trages hinsichtlich samtlicher Bestimmungen auRerhalb der Uberleitung des Orts-
rechts. Der Zusammenschluss wére daher auch schon wirksam, solangé die 6ffentli-
che Bekanntmachung des Gebietsanderungsvertrages noch nicht erfolgt ist.

zu h — Inkrafttreten
Anders als beispielsweise bei einer Satzung treten die gegenseitigen vertraglichen

Verpflichtungen des Gebietsanderungsvertrages bereits in Kraft, sobald die Unter-
zeichnung und die Erteilung der rechtsaufsichtlichen Genehmigung erfolgt sind. Dies

erméglicht es beispielsweise, im Gebietsanderungsvertrag vereinbarte Mafinahmen
(z.B. die Durchfiihrung eines Blrgerentscheids zum Namen, oder die Vorbereitung
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einer Wah! zur Gemeindevertretung) vorzunehmen, bevor die vereinbarte Gebietsan-
derung selbst wirksam geworden ist.

Der Tag des Wirksamwerdens der Gebietsénderung ist ungeachtet dessen im Ge-
bietsénderungsvertrag zu bestimmen. Entsprechend § 11 Absatz 3 Satz 1 KV-DVO
soll hierfr der Ablauf des 30. Juni, des 31. Dezember oder der Tag der néchsten
Wahl zur Gemeindevertretung vereinbart werden. Der Tag des Wirksamwerdens der
Gebietsanderung liegt in aller Regel zeitlich nach dem Tag des Wirksamwerdens des
Gebietsanderungsvertrages. Die Gebietsdnderung kann auch am selben Tag wirk-
sam werden, keinesfalls aber vor dem Gebietsdnderungsvertrag.

zu i ~ Wabhlrechtliche Folgen
Die wahlrechtlichen Folgen von Gemeindezusammenschlissen werden ausfihrlich

unter VIII'4 dargestelit.

3. Die Umwandlung eines Amtes in eine amtsfreie Gemeinde

Wenn sich sémtliche Gemeinden eines Amtes auf einen Gemeindezusammen-
schluss verstandigen, so geht das in der Regel mit dem Wunsch einher, dass die
neue Gemeinde amisfrei wird, also eine eigene Verwaltung und einen hauptamtli-
chen Burgermeister erhalt, wahrend das Amt aufgelést wird. Rechtstechnisch kénnen
sich Gemeinden allerdings nicht vertraglich zu einer amtsfreien Gemeinde zusam-
menschlieRen, weil der Status der Amtsfreiheit nach § 125 Absatz 6 Satz 2 KV M-V
in Verbindung mit § 3 der Landesverordnung zur Bildung von Amtern und zur Bestim-
mung der amtsfreien Gemeinden (GVOBI. M-V 2007, S. 197, gedndert durch Verord-
nung vom 13. Mai 2014 (GVOBI. M-V S. 215)) nur mittels einer Verordnung des Mi-
nisteriums fur Inneres und Europa verliehen werden kann.

Es begegnet allerdings keinen Bedenken, wenn die Gemeinden im Gebietsdnde-
rungsvertrag zum Ausdruck bringen, dass fur die vergroRerte bzw. neu gebildete Ge-
meinde der Status der Amtsfreiheit angestrebt wird. Im Interesse der Beschleunigung
des Gebietsanderungsverfahrens ist es empfehlenswert, dem Gebietsé&nderungsver-
trag im Fall der angestrebten Amtsfreiheit der vergréerten bzw. neu gebildeten Ge-
meinde auch das durch Beschluss ertellte Einversténdnis des Amtsausschusses bei-

zufligen.
Entsprechendes gilt fir den Fall, dass sich alle Gemeinden eines Amtes in eine

amtsfreie Gemeinde oder in eine Gemeinde eines anderen Amtes eingemeinden las-
sen bzw. aus allen Gemeinden des Amtes und der amtsfreien Gemeinde oder der ei-
nem anderen Amt angehérenden Gemeinden eine neue Gemeinde gebildet werden
sofl..

Rechtsnachfolger des aufgeldsten Amtes wird die vergroRerte oder die neu gebildete
Gemeinde, sofern sie durch Verordnung den Status der Amtsfreiheit erh&lt. Geman

§ 125 Absatz 7 KV M-V regelt die Rechtsaufsichtsbehérde im Fall der Auflésung des
Amtes die Rechtsnachfolge. Dahingehende Regelungen im Gebietsénderungsver-
trag waren daher lediglich deklaratorisch. Der Rechtsnachfolger des Amtes tritt in alle
Rechte und Pflichten des Amtes ein. Damit ist auch die Ubernahme des Personals
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des Amtes durch die amtsfreie Gemeinde geregelt. Die Funktion des leitenden Ver-
waltungsbeamten wird mit Auflésung des Amtes hinféllig, ohne allerdings das status-
rechtliche Amt (z.B. das Amt eines Oberamtsrats) des Amtsinhabers zu verdndern.

Biirgerbegehren und Biirgerentscheide im Zusammenhang mit Gebiets-
inderungen und Amterzuordnungen

VIL.

Mit dem in der Kommunalverfassung verankerten Biirgerentscheid haben die Bur-
ger einer Gemeinde die Maglichkeit, eine wichtige Gemeindeangelegenheit anstelle
der hierfur eigentlich zustandigen Gemeindevertretung zu entscheiden. Zu einem sol-
chen Birgerentscheid kann man auf zwei unterschiedlichen Wegen kommen:
Entweder die Gemeindevertretung beschlielt selbst die Durchfithrung eines Blrger-
entscheids (Vertreterbegehren, § 20 Absatz 3 KV M-V) oder die Burger fuhren ei-
nen Burgerentscheid durch eine Unterschriftensammlung herbei (Blirgerbegehren,

§ 20 Absatz 4 und 5 KV M-V).

Im Rahmen der Vorbereitung und des Abschiusses von Gebietsdnderungsvertrégen
(§ 12 KV M-V) kann in zwei Verfahrensstadien ein Burgerentscheid bzw. ein Blrger-
begehren durchgefuhrt werden. Dies ist zum einen anstelle eines Beschlusses bzw.
gegen einen Beschiuss zur Aufnahme von Verhandlungen Uber Gebietsénderungen
gemal § 11 Absatz 2 Satz 3 KV M-V der Fall (vgl. Buchstabe a), zum anderen hin-
sichtlich-des Abschlusses des Gebietsdnderungsvertrages nach § 12 Absatz 1

Satz 1 und 2 KV M-V (vgl. Buchstabe b).

a) Richtet sich ein Blrgerbegehren gegen die Aufnahme von zuvor durch die Ge-
meindevertretung beschlossenen Verhandlungen, muss das Blrgerbegehren ge-
maR § 20 Absatz 5 Satz 2 KV M-V innerhalb von sechs Wochen nach der in ¢f-
fentlicher Sitzung erfolgenden Beschlussfassung gestellt werden — es sei denn,
der Beschluss wurde noch nicht durchgefuhrt. Als Durchfthrung des Beschlus-
ses zur Aufnahme von Verhandlungen ist insofern das Eintreten in Verhand-
lungsgesprache mit der in Frage kommenden Gemeinde anzusehen. Die Sechs-
wochenfrist ist folglich nicht von Belang, wenn auch nach Ablauf dieser Frist die
Verhandlungen zwischen den Gemeinden noch nicht aufgenommen wurden. Ist
ein sich anschlieBender Burgerentscheid, der sich gegen die Aufnahme von Ver-
handlungen ausspricht, erfolgreich, so ist der Weg fiir eine dahingehende ver-
tragliche Gebietsdnderung fur mindestens zwei Jahre versperrt. Dies gilt nur
dann nicht, wenn innerhalb dieser Frist ein durch die Vertretung beschlossener
entgegengesetzter Burgerentscheid erfolgreich ist.

Hierzu kann es bspw. dann kommen, wenn die Gememdevertretung davon aus-
geht, dass es in der Bevélkerung einen Stimmungsumschwung oder neue Argu-

mente fUr eine Gebietsdnderung gibt.

Ist Gegenstand eines Blrgerbegehrens die Aufnahme von Verhandlungen mit ei-
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ner anderen Gemeinde als der, mit der die Gemeindevertretung auf der Grund-
lage eines entsprechénden Beschlusses in Verhandlungen eintreten mdchte, so
kommt die sechswéchige Ausschlussfrist nach § 20 Absatz 5 KV M-V nicht zur
Anwendung. Dies liegt darin begriindet, dass die Gemeinde parallel auch mit
mehreren Gemeinden Verhandlungen flhren kann, so dass das Blrgerbegehren
sich in diesem Fall nicht gegen den Beschiuss der Gemeindevertretung richtet.

b) Beieinem Blrgerentscheid tber die Gebietsanderung selbst (§ 12 Absatz 1
Satz 2 KV M-V) ist zu beachten, dass ein Biirgerentscheid nur zuldssig ist, wenn
tber den ausgehandelten, schriftlich vorliegenden Gebiets&nderungsvertrag ab-
gestimmt wird. Wird ein Gebietsanderungsvertrag aufgrund eines Beschiusses
der Gemeindevertretungen abgeschlossen, ist ein sich dagegen wendendes Blr-
gerbegehren ungeachtet der Sechswochenfrist des § 20 Absatz 5 KV M-V nur
solange zuldssig, wie der Beschluss durch die Unterzeichnung des Gebietsdnde-

~ rungsvertrages noch nicht ausgefuhrt worden ist.

Bei einer Gemeindeneubildung ist auch ein Blirgerentscheid zur Bestimmung des
Gemeindenamens der neuen Gemeinde moglich. Dieser Blrgerentscheid sollte, um
den Namen nicht erst nach der Entstehung der neuen Gemeinde bestimmen zu kén-
nen, noch in den alten Gemeinden stattfinden. Dies muss allerdings im Gebietsénde-
rungsvertrag geregelt werden. Nach § 11 Absatz 8 KV-DVO wird bei der Vorberei-
tung und Durchfiihrung des Blirgerentscheides so getan, als seien die BUrger der
noch eigenstandigen Gemeinden bereits Burger einer Gemeinde. Gibt es mehrere
Namensvorschlage, knnen diese entsprechend § 16 KV-DVO mit Ausnahmezulas-
sung des Ministeriums flr Inneres und Europa gleichzeitig nebeneinander zur Ab-
stimmung gestelit werden. Dabei sollten allerdings nicht mehr als vier Abstimmungs-
varianten aufgenommen werden, weil anderenfalls die Gefahr besteht, dass keine
der Varianten mit-der erforderlichen 25-Prozent-Mehrheit angenommen wird.

VIl Auswirkungen der Gebietsinderung

1. Haushaltsrechtliche Auswirkungen

Das doppische Gemeindehaushaltsrecht ist gepragt durch eine enge Verknlpfung
von

-

Jahresabschluss (zum 31. Dezember des Haushaltsvorjahres einschlieflich Bi-
lanz, welche zugleich die Bilanz zum 1. Januar des Haushaltsjahres darstelit),
- Haushaltsplan,

- Haushaltsdurchfiihrung und

Jahresabschluss zum 31. Dezember des Haushaltsjahres.
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Bei der Fusion von Gemeinden gilt unabhéngig vom Zeitpunkt der Fusion der Grund-
satz, dass die Bilanzwerte des letzten Jahresabschlusses vor der Fusion der beteilig-
ten Gemeinden durch die aufnehmende Gemeinde oder den Rechtsnachfolger un-
verdndert (ibernommen werden. Bereits ausgelibte Wahlrechte sind nicht nachtrag-

lich zu vereinheitlichen.

In diesem Kontext wirft eine zum 1. Januar des Haushaltsjahres wirksam werdende
Gemeindefusion die wenigsten haushaltsrechtlichen Fragen auf: Die aufnehmende
Gemeinde oder der Rechtsnachfolger stellen die Jahresabschltisse der beteiligten
Gemeinden zum 31. Dezember des Haushaltsvorjahres auf und beschliefen deren
Feststellung. Die Fusionsgemeinde kann bereits eine Haushaltssatzung ftir das lau-
fende Haushaltsjahr beschlieRen. Bis zu deren Inkrafitreten ist im Rahmen der vor-
[8ufigen Haushaltsfuhrung dort, wo § 49 KV M-V auf die Haushaltssatzung des Vor-
jahres abstellt, auf samtliche Haushaltssatzungen des Vorjahres der an dem Zusam-
menschiuss beteiligten Gemeinden abzustellen. Einer dahingehenden Regelung im
Gebietsdnderungsvertrag bedarf es nicht. Sofern die beteiligten Gemeinden eréffnete
Wahirechte (z.B. hinsichtlich der Erfassung und Behandlung der abnutzbaren beweg-
lichen Vermégensgegenstande) verschiedenartig austben, sind diese - fir die Zu-
kunft ~ anzupassen. Im Rahmen des zum Schluss des Haushaltsjahres aufzustellen-
den Jahresabschlusses wird auch die erste einheitliche Bilanz der Fusionsgemeinde
aufgestellt, wobei — soweit zutreffend - im Anhang zur Bilanz auf die Anpassung der

Wahirechte einzugehen wére.

Haufig werden Gemeindefusionen allerdings im Rahmen von Kommunalwahlen, d.h.
im Laufe des Haushaltsjahres, wirksam. Fiir diesen Fall wird empfohlen, dass die
sich zu einer neuen Gemeinde zusammenschlieRenden Gemeinden insoweit haus-
haltswirtschaftliche Vorkehrungen treffen, als im Gebietsdnderungsvertrag fr eine
Ubergangszeit die Weitergeltung des fritheren Ortsrechts vereinbart wird.

Da die Haushaltssatzung einschlieflich des Haushaltsplanes als Bestandteil der
Haushaltssatzung zum Ortsrecht zahlt, bedarf es im Gebietsdnderungsvertrag — an-
ders als bei einer Fusion zum 1. Januar — einer Bestimmung zu deren Uberleitung.
Dies erlaubt insbesondere eine in der Praxis sinnvolle Regelung, wonach die noch
von den zusammengehenden Gemeinden beschlossenen Haushaltssatzungen noch
bis zum Ende des Jahres fortgelten, in dem die Gemeindefusion wirksam wird. Der
neuen bzw. vergréRerten Gemeinde ist es ab Wirksamwerden der Gemeindefusion
dann méglich, mehrere "Teilhaushalte" mit mehreren "Teil"-Ergebnishaushalten und
"Teil"-Finanzhaushalten bis zum Jahresende weiterzufithren. Die in den Haushalts-
satzungen der an der Fusion beteiligten Gemeinden enthaltenen genehmigten Fest-
setzungen fur Kredite fur Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen und
Verpflichtungsermachtigungen haben dann weiterhin Bestand. Gleiches gilt fur die
festgesetzten und, soweit genehmigungspflichtig, genehmigten Héchstbetrage der

Kredite zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit.
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Soweit die Haushaltsansatze zur Erflillung unabweisbarer Aufwendungen oder Aus-
zahlungen nicht ausreichen, wére die Deckung UberplanméRiger oder auflerplanma-
Riger Aufwendungen und Auszahlungen auch zwischen den “Teil*-Haushalten zulas-

sig.

Auf eine stichtagsbezogene Fusionsbilanz und Zwischenabschitisse kann in diesem
Fall verzichtet werden, da diese nur mit sehr hohem Aufwand darstelibar sind. Erst
aus dem zum 31. Dezember des Haushaltsjahres aufzustellenden Jahresabschluss,
in dem die "Teil"-Haushalte zusammenzufthren sind, ergibt sich mit der Bilanz zum
31.12. des Haushaltsjahres eine erste einheitliche Bilanz der Fusionsgemeinde.
Auch hier sind im Vorfeld ggf. verschiedeharﬁge ausgelibte Wahirechte anzupassen

und im Anhang zur Bilanz darzustellen.

Fur statistische Angaben (z.B. Haushaltsrechnungsstatistik oder vierteljghrliche Kas-
senstatistik) ist jeweils die neue Gemeinde insgesamt zu betrachten. -

Bei Gebietsanderungen, die vom 1. Januar bis zum 30. April des Haushaltsjahres
wirksam werden, hat der Rechtsnachfolger oder die aufnehmende Gemeinde den
Jahresabschluss zum 31. Dezember des Haushaltsvorjahres auf- und festzustellen.
Bei Gebietsénderungen, die ab dem 1. Mai des Haushaltsjahres wirksam werden,
hat grundsétzlich noch die aufzulésende Gemeinde den Jahresabschluss zum

31. Dezember des Haushaltsvorjahres aufzustellen. In Abhangigkeit vom Termin der
Gemeindefusion tbernimmt der Rechtsnachfolger oder die aufnehmende Gemeinde
das weitere Verfahren bis einschlieftlich der Feststeliung.

2. Auswirkungen auf die Finanzzuweisungen -nach dem Finanzausgleichsgesetz

a) Welche Auswirkungen haben Gemeindezusammenschlisse auf die Zuweisun-
gen im Kommunalen Finanzausgleich?

Da jewelils der Gebietsstand zum 1. Januar fir die Festsetzung der Héhe von Fi-
nanzausgleichszuweisungen eines Jahres maRgebend ist, hat ein Gemeindezu-

sammenschluss auf die Finanzausgleichszuweisungen aller betroffenen Gemein-
den, Amter und Landkreise im laufenden Kalenderjahr keine Auswirkungen.

fm Regelfall fuhren Gemeindezusammenschlisse nach den Vorschriften des Fi-
nanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern auch zu keiner Verénderung

der Zuweisungen an die betroffenen Gemeinden.
p) Steuerkraftabhdngige Zuweisungen nach § 12 FAG M-V (Schlisselzuweisungen)

Die neu gebildete Gemeinde erhilt nach einer Gemeindefusion in der Summe
die gleichen Zuweisungen, als wenn die vorherigen Einzelgemeinden weiter be-

stehen wiirden.
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Sonderfall: In sehr seltenen Fallen, bei denen besonders steuerstarke Gemein-
den, sogenannte abundante Gemeinden (Gemeinden die keine Schliisselzuwei-
sungen erhalten), an einem Gemeindezusammenschluss beteiligt sind, kann es
zu Einnahmeeinbufen aus steuerkraftabhangigen Schiisselzuweisungen kom-
men. Zum Ausgleich méglicher Nachteile ist mit der Vorschrift des § 1 Absatz 5
FusionsVVO eine Regelung fur diese Falle geschaffen worden (vgl. Ill 3 a und An-

hang 1b).

Wie wird dié Steuerkraftmesszahl der neuen Gemeinde in den ersten Jahren be-

rechnet?

Bis zum Ende des Jahres der Gemeindefusion werden die Steueraufkommen der

‘Gemeinde getrennt erfasst. SchliefRen sich zwei oder mehrere Gemeinden zu-

sammen, so werden die jewells drtlichen Steuermessbetrdge des Vorvorjahres

| z.B. fur das Zuweisungsjahr 2019 die Werte des Jahres 2017 der ehemaligen

Gemeinden addiert.

For die Realsteuern gilt, dass fiir die Berechnung der Steuerkraftzahlen die Steu-
eraufkommen der einzelnen, ehemals selbststdndigen Gemeinden, durch deren
jeweilige drtliche Hebesitze dividiert werden, um so die Grundbetrage (Messbe-

trage) zu erhalten.

Beispiel: Die Gemeinden X und Y schiiefen sich zusammen. Die Gemeinde X
hat einen Gewerbesteuerhebesatz von 400 %, die Gemeinde Y einen Hebesatz
von 310 %. Das Steueraufkommen der Gemeinde X betragt 280.000 EUR und
das Steueraufkommen der Gemeinde Y 15.500 EUR. Das Aufkommen der Ge-
meinde X von 280.000 EUR wird durch den ¢rtlichen Hebesatz von 400 % divi-
diert und ergibt einen Messbetrag von 70.000 EUR, das Aufkommen der Ge-
meinde Y von 15.500 EUR wird durch 310 % dividiert und ergibt einen Messbe-
trag von 5.000 EUR. ' ~

Aus der Summe der beiden Steueraufkommen dividiert durch die Summe beider
Messbetrdge kann fiir die neue Gemeine XY ein rechnerischer gemeinsamer He-
besatz von 394 % ermittelt werden. -

Fur die Berechnung der Steuerkraftzahl der neuen Gemeinde XY wird auf den er-
rechneten Messbhetrag der neuen Gemeinde zurlickgegriffen, der mit dem jeweils
gultigen Nivellierungshebesatz der Realsteuerart multipliziert wird. :

Was passiert, wenn auf Grundlage des Gebietsdnderungsvertrages fur einen be-
fristeten Zeitraum die Hebesatze auf dem Gebiet der ehemaligen Gemeindefl-

chen fortgelten sollen?
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Das Hebesatzracht zy den Realsteuern ergibt sich aus Bundesgesetzen (Grund-
steuergesetz und Gewerbesteuergesetz). Nach beiden Gesetzen muss der He-
besatz fur alle in der Gemeinde zy besteuernden Grundstiicke und Unternehmen
gleich sein (sogenanntes Differehzierungsverbot).
Der Gesetzgeber hat jedoch zugelassen, dass fir den Fall einer kormmunalen
Neugliederung értliche Hebesatze noch fur eine Ubergangszsit fortgelten dtirfen
(§ 25 Absatz 4 Satz 2 GrStG, § 16 Absatz 4 Satz 3 GewStG).
Eine solche Fortgeltung ist als ortsrechtliche Uberleftungsrege{ung im Gebietsan-
derungsvertrag zy regeln (vgl. VIl 3 und Vi 1 ). Damit die Gemeinde bej sich an-
dernden finanziellen Rahmenbedingungen noch handlungsfahig bleibt, solite der
A Gebfetsénderungsvertrag eine Regelung enthalten, dass bzw., unter welchen Vo-
raussetzungen die Fortgeltung unterschiedlicher Hebesatze im Gemeindegebiet
durch Neufestsetzung eines einheitlichen Hebesatzes vorzeitig aufgehoben wer-

den kann.

und B schlieflen sich zusammen. Die Gemeinde A
besatz von 400 %, die Gemeinde B einen Hebesatz
von 350 %. Soweit der Gébietsénderungsverfrag vorsieht, dass das Orisrecht der
aufgelosten Gemeinden hinsichtlich der Realsteuerhebesatze auch nach dem
Zusammenschluss fir einen Zeitraum von z.B. zwej Jahren fortgelten soll, be-
kKommen die Grundstuicksbesitzer ung Unternehmen je nach Belegenheit in den
Grenzen der Zuordnung der alten Gemeindeflachen Steuerbescheide mit unter-
schiedlichen Hebesatzen. Sind Betriebsstatten von Unternehmen beiden ehema-
ligen Gemeinden Zuzuordnen, ist unabhéngig von der Betriebsgrilndung die Be-
legenheit maRgeblich. Fr die Veranlagung des Unternehmens zur Gewerbe-
steuer wird fiir den Zeitraum der fortgeltenden unterschiedlichen Hebesitze eine
Zerlegung des Untemehmensgewinns durch die Finanzverwaltung vorgenom-

men.

Beispiel: Die Gemeinden A
hat einen Gewerbesteuerhe

e) Zuweisungen fur tbertragene Aufgaben nach §§ 14, 15 FAG M-V

Auch diese Zuweisung wird in der Hohe unverandert an die Jjeweilige Amtsver-
waltung gewshrt. Es besteht keine Abhangigkeit von der Anzahl der Gemeinden

eines Amtes.

3. Ortsrecht/Hebesatze

§ 12 Absatz 1 Satz 4 KV M-v verpflichtet dje Gemeinden, im Gebietsénderungsver-
trag eine Bestimmung tber die Uberleitung des Ortsrechts zu treffen, Far einzeln auf-
gefihrte oder gruppenweise Zusammengefasste ortsrechtliche Regelungen (zumeist

N
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_ Satzungen) ist somit zu regeln, welche ,alten” Regelungen auf dem Gebiet der ,al-
ten" Gemeinden zunachst weiter gelten sollen, und bis wann (konkretes Datum oder
,bis zur Ersetzung durch einheitliches Ortsrecht“) das Ortsrecht vereinheitlicht wird,
und ob und in welchen Bereichen im Fall von Eingemeindungen das Ortsrecht der
aufnehmenden Gemeinde bereits vom Tag des Wirksamwerdens der Gebietsénde-
rung an auch in der eingemeindeten Gemeinde gelten soll. Zum Ortsrecht gehort
auch die Haushaltssatzung, was insbesondere dann zu beachten ist (vgl. VIlI 1),
wenn ein Gemeindezusammenschiuss im Verlauf des Haushaltsjahres — also nicht
zum 01.01. — wirksam wird.

Zu beachten ist, dass es Regelungsmaterien gibt, die bereits ab dem.Tag des Wirk-
samwerdens des Zusammenschlusses einheitlich gelten missen, wie bspw. be-
stimmte Normen der Hauptsatzung (Wertgrenzen etc.). Diesbeziglich sollte bei Ge-
meindeneubildungen im Gebietsanderungsvertrag bestimmt werden, dass die Haupt-
satzung einer der am Zusammenschluss beteiligten Gemeinden bis zum Erlass einer
neuen Hauptsatzung fur das gesamte Gemeindegebiet gilt. Lediglich fur die Bekannt-
machungsregelungen solite in diesem Fall bestimmt werden, dass die ,alten” Haupt-
satzungen nebeneinander zur Anwendung gelangen, solange die neue Hauptsat-

zung noch nicht in Kraft ist.
Fur die Vereinheitlichung dés Ortsrechts sind drei unterschiedliche Fristen normiert:

1. GemiR § 11 Absatz 6 Satz 1 KV-DVO solf unterschiedliches Ortsrecht sp‘a:te's-
tens ein Jahr nach der Gebietsénderung vereinheitlicht werden.

2. Nach Satz 2 der Vorschrift Kann diese Frist fir Abgabensatzungen (z.B. Hunde-
steuersatzungen) auf drei Jahre ausgedehnt werden.

3. Nach § 4 FusionsVO kann fur die Hebesétze der Realsteuern (Grund- und Ge-
werbesteuer) die Ubergangsfrist auf langstens fiinf Jahre verlangert werden.

4, Gemeindeorgane/wahirechtliche Auswirkungen eines Gemeindezusammen-
schlusses

a) Erfordernis von Neu-/Erganzungswahlen

Das kommunalwahlrechtliche Verfahren nach einer Gebiets&nderung richtet sich
nach den zwei moéglichen Gebietsanderungsfallen:

aa) Eingemeindung
Im Fall der Eingemeindung einer oder mehrerer Gemeinden in eine aufneh-

mende Gemeinde bleibt diese als Rechtssubjekt bestehen. Die vergréfierte
Gemeinde wird durch vertragliche Regelung Rechtsnachfolger aller einge-
gliederten Gemeinden. Gem4R § 60 Absatz 4 LKWG M-V erhéht sich bis
zum Ende der Wahlperiode die gesetzliche Zahl der Gemeindevertreter im
gleichen Verhaltnis wie die Einwohnerzahl. Erhoht sich also z.B. die Ein-
wohnerzah! um 10 Prozent, wachst auch die Gemeindevertretung um
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bestimmt werden, ansonsten wird er durch die Rechtsaufsichtsbehérde be-
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10 Prozent. Ergibt sich nach dieser Berechnung keine ganze Zahl fur die er-
ganzend zu wihlenden Gemeindevertreter, wird entsprechend der Ublichen
Rundungsregelungen verfahren. Um die zusétzlichen Gemeindevertreter zu
wahlen, findet nach § 44 Absatz 7 LKWG M-V in dem eingemeindeten Ge-
biet eine Ergénzungswahi innerhalb von vier Monaten nach dem Tag des
Wirksamwerdens des Vertrages statt (§ 45 Absatz 3 Satz 1 LKWG M-V).
Der Wahitag wird durch die Gemeindevertretung der aufnehmenden Ge-
meinde bestimmt, soweit er nicht im Gebietsdnderungsvertrag festgelegt

wird.

Die Wah! unterbleibt, wenn sie innerhalb von zwolf Monaten vor Ablauf der

allgemeinen Wahlperiode stattfinde und htchstens die Halfte der Mandate

nach § 60 Absatz 2 LKWG M-V betrifft. Diese Mandate bleiben fir den Rest ,_ :
£

der Wahiperiode unbesetzt.

Die Gemeinden kénnen nach § 60 Absatz 4 Satz 2 LKWG M-V im Gebiets-

anderungsvertrag vereinbaren, dass sich die Anzahl der Sitze in der Ge-
meindevertretung in der ersten Wahlperiode nach der Eingemeindung in
Gemeinden mit einer Einwohnerzahl bis zu 1 500 um zwei und in Gemein-
den mit einer Einwohnerzah!l Uber 1 500 um zwei oder vier erh6ht.

Neubildung - . :
Im Fall der Aufldsung und Neubildung einer Gemeinde aus mindestens
zwel Gemeinden verlieren alle vertragschlieBenden Gemeinden ihre eigene
Rechtspersénlichkeit. Demzufolge sind auch die ,alten" Gemeindevertretun-
gen kraft Gesetzes (§ 60 Absatz 4 Satz 4 LKWG M-V) aufgeldst, sodass
durch Neuwahl! (§ 44 Absatz 7 LKWG M-V) eine neue Gemeindevertretung
zu wahlen ist, Der Wahltag wird auch hier durch die Gemeindevertretung
bestimmt, soweit er nicht im Gebietsdnderungsvertrag festgelegt wird. Glei-
ches gilt fur die Wahl des Burgermeisters, Zur Wahrung des Demokratie-
prinzips und um die Handlungsfahigkeit der Gemeinde zu erhalten, wird mit
Blick auf § 45 Absatz 3 Satz 1 und 3 LKWG M-V empfohlen, unter Beach-
tung der Einhaltung der wahlrechtlichen Fristen die Wahl stets zeitnah an
das Inkrafttreten des Gebietsanderungsvertrages zu koppeln.

§ 42 LKWO M-V enthalt fur die Wah! wegen Neubildung einer Gemeinde
konkretere Regelungen: Der Wahlleiter kann im Gebietsénderungsvertrag

rufen.

Auch im Falle der Neubildung kénnen die Gemeinden nach § 60 Absatz 4
Satz 2 LKWG M-V im Gebietsénderungsvertrag vereinbaren, dass sich die
Anzahl der Sitze in der Gemeindevertretung in der ersten Wahlperiode nach
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der Neubildung um zwei (in Gemeinden bis zu 1 500 Einwohnern) bezie-
hungsweise um zwei oder vier (in Gemeinden mit tiber 1 500 Einwohnern)

erhéht.

Die Wahlperiode der Gemeindevertretung endet mit dem Ende der allge-
meinen Wahlperiode. Lediglich wenn hierdurch die Wahlperiode kurzer als
ein Jahr wére, endet die Wahlperiode erst mit dem Ablauf der néchsten all-
gemeinen Wahlperiode, sodass die Gemeindevertreter fur langstens sechs
Jahre gewdhit werden (§ 45 Absatz 6 LKWG M-V) und die landesweite
Kommunalwah! in der neu gebildeten Gemeinde ausfallt.

b) Durchfiihrung von Wahlen am Tag des Wirksamwerdens der Gebietsédnde-
rung, wenn dieser mit der allgemeinen Kommunalwahl zusammenfalit

Im Rahmen der geplanten Fusionen auf gemeindlicher und auf Amterebene wird
oftmals angestrebt, die erforderlich werdenden Gemeindevertreter- und Blrger-
meisterwahlen zeitgleich mit dem Entstehen der neuen Strukturen und bei Fusio-
nen im Jahr 2019 im Zuge der aligemeinen Kommunalwahlen stattfinden zu las-
sen, um gesonderte Wahlverfahren zu vermeiden. Hierflr gilt Folgendes:

<aa)'

bb)

Neubildung einer amtsfreien Gemeinde aus den Gemeinden eines aufzuld-
senden Amtes . ~

_Anlasslich der Neubildung der Gemeinde, die den Status einer amtsfreien

Gemeinde durch Verordnung des Ministerium fir Inneres und Europas er-
halt, werden Wahlen zur Gemeindevertretung und zum hauptamtlichen
Burgermeister erforderlich. Da die amtsfreie Gemeinde Rechtsnachfolger
des aufzuldsenden Amtes wird, kann die Vorbereitung der erforderlichen
Wahlen fir die spatere amtsfreie Gemeinde durch das Amt erfolgen. Hierzu
mussen allerdings die fusionswilligen Gemeinden die Durchfithrung der
Wahl auf das Amt tibertragen haben, was bis zum 120. Tag vor der Wahl zu
erfolgen hat. Dies ist faktisch z.Z. in allen Amtern erfolgt. Voraussetzung fur
eine Vorbereitung und Durchfuhrung der Wahl in den neuen Strukturen ist
allerdings, dass bereits spatestens zu diesem Zeitpunkt ein Scheitern der
Fusion ausgeschlossen ist. Daflr ist es regelmafig erforderlich, dass der
Fusionsvertrag bis zu diesem Zeitpunkt beschlossen, unterschrieben und

rechtsaufsichtlich genehmigt worden ist. .

Eingemeindung einer amtsangehdrigen Gemeinde in eine amtsfreie Ge-
meinde _ _

Analog zu § 1 Absatz 2 LKWO M-V kénnen im Gebietsénderungsvertrag
Festlegungen getroffen werden, mit denen die aufnehmende Gemeinde die
notwendige Wahlvorbereitung auch fir das Gebiet der einzugemeindenden
Gemeinde Gbernimmt. Hinsichtlich der Fristen und der Voraussetzungen fur
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die Zuldssigkeit eines solchen Vorgehens gilt das unter aa Ausgefthrte ent-

sprechend.

Zusammenschluss von ehrenamtlich verwalteten Gemeinden innerhalb ei-
nes Amtes zu einer weithin ehrenamtlich verwalteten Gemeinde

Auch in diesen Féllen bedarf es einer Ubertragung der Durchfiihrung der
Wahl auf das Amt. Da eine Zustandigkeit des Amtes fur die Wahlbe-
reichseinteilung nicht geregelt ist, soliten entsprechende Regelungen im
Gebietsanderungsvertrag verbindlich festgelegt werden. Die neue Ge-
meinde ist als Rechtsnachfolger an die Ubertragung der Durchfithrung der
Wahl auf das Amt gebunden, so dass die Gebietsanderung erst am Wahl-
tag wirksam zu werden braucht. Hinsichtlich der Sicherheit des Wirksam-
werdens des Gebietsdnderungsvertrages vgl. die Ausfihrungen unter aa.

ce)

c) Hohere Entschddigungsanspriiche von Blirgermeistern und Stellvertretern
nach einer Gemeindeneubildung

Aufgrund der zu erwartenden zusétzlichen Belastung von ehrenamtlichen Bur-
germeistern von neu gebildeten Gemeinden in den ersten Jahren nach einer Fu-
sion ermdglicht die Entschadigungsverordnung (EntschVO) fur diesen Personen-
kreis bis zum Ende der n&chsten allgemeinen Wahiperiode eine um bis zu
150 Euro hthere monatliche Aufwandsentschadigung (§ 8 Absatz 1 Satz 2
EntschVO). Dies wirkt sich auch zugunsten der Stellvertreter aus, da deren
hdchstzulgssige Entschadigung als Prozentsatz der Entschadigung des Blrger-

meisters bemessen wird (§ 8 Absatz 2 EntschVO).

5. Organe des Amies

Im Regelfall haben Zusammenschliisse von Gemeinden keine unmittelbaren Auswir-
kungen auf den Bestand des Amtes, dem einzelne oder alle von dem Zusammen-
schluss betroffenen Gemeinden angehéren. Die Organe des Amtes bestehen daher
grundséatzlich fort, ohne dass eine Neuwah! des Amtsvorstehers _oder eine Neukonsti-
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tuierung des — in seiner Zusammensetzung gegebenenfalls geanderten -~ Amtsaus-
schusses erforderlich wére.

Von diesem Grundsatz gibt es zwel Ausnahmen:
Wird das Amt aufgeldst, insbesondere weil sich sémtliche Mitgliedsgemeinden zu
einer Gemeinde zusammenschlieRen, bedeutet dies auch automatisch den -

rechtlichen Untergang der Organe des Amtes.

b) Verandert sich durch die Anderung des Amtes, beispielsweise in Folge einer
amtstibergreifenden Gemeindefusion, die Einwohnerzahl des Amtes um mehrals
25 Prozent, so bestimmt § 137 Absatz 1 Satz 5 KV M-V, dass der Amtsvorsteher

neu zu wahlen ist.

a)

Eine weitere Vorschrift, die bei Fusionen von Gemeinden innerhalb eines Amtes zu
beachten ist, ist die des § 133 Satz 2 KV M-V: Burgermeister, die ihr Amt infolge ei-
ner Eingemeindung ihrer Gemeinde verlieren, die nicht mit dem Ende der Wahlperi-
ode zusammenfalit, behalten ihren Sitz im Amtsausschuss bis zum Ende der Wahl-
periode. Die aufnehmende bzw. neu gebildete Gemeinde behélt hierdurch vorilber-
gehend mehr Vertreter im Amtsausschuss, als ihr eigentlich nach § 132 Absatz 2 zu-
stinden. Die Méglichkeit der ehemaligen Burgermeister, auf ihr Mandat im Amtsaus-
schuss zu verzichten (§ 135 i.V.m. § 23 Absatz 3 Satz 4 KV M-V), bleibt ihnen in die-

sem Fall selbstverstandlich weiter erofinet.

6. Rechtsnachfolge, Mitarbeiter, Ehrenbeamte

Werden Gemeinden im Zuge einer Eingemeindung oder einer Gemeindeneubildung
aufgelést, so werden die fur sie begrtindeten Rechte und Pflichten auf die aufneh-
mende oder neu gebildete Gemeinde Ubergeleitet (Gesamtrechtsnachfolge) was im
Gebietsénderungsvertrag gemaR § 12 Absatz 1 Satz 4 KV M-V niederzulegen ist.
Der Rechtsnachfolger tritt dementsprechend in von den Rechtsvorgéngern begrin-
dete Vertrage und in deren Eigentimerstellung ein. Entsprechendes gilt auch fur die
Tragerschatft fiir bestehende &ffentliche Einrichtungen der Rechtsvorgénger-Gemein-

den,

Im Wege der Rechtsnachfolge gehen auch die Arbeitsverhaltnisse (insbesondere
Gemeindearbeiter, Schulsekretarinnen etc.) auf die aufnehmende bzw. neu gebildete
Gemeinde tiber. Fir die Dienstverhéltnisse der Enrenbeamten der aufgel6sten Ge-
meinde (Burgermeister, stellvertretende Blrgermeister, Wehrfuhrer) gilt dies nicht.
Ihr Amt endet mit der Aufldsung der das Dienstverhaltnis begrindenden Gemeinde
(§ 32 Absatz 6 KV M-V). Anderes kann im Gebietsénderungsvertrag fur Ortsvorste-
her (§ 42a KV M-V) geregelt werden, wenn deren Funktion durch den Gemeindezu-
sammenschluss nicht wegfallt, well der Gebietsdnderungsvertrag die Fortfuhrung der

Ortsteilverfassung in der bisherigen Form vorsieht.
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Von der Rechtsnachfolge ist auch die Mitgliedschaft in Vereinen und Zweckverban-
den mitumfasst. Wurden dem Zweckverband vom Rechtsvorganger Aufgaben Uber-
tragen, die gebietsgebunden sind (z.B. Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung),
erstreckt sich die mit der Verbandsmitgliedschaft einhergehende Aufgabenibertra- -
gung des Rechtsnachfolgers nur auf das Gebiet des Rechtsvorgéngers. Schiiefien
sich s&mtliche Mitgliedsgemeinden eines Zweckverbandes zu einer Gemeinde zu-
sammen, Ist der Zweckverband kraft Gesetzes aufgehaben (§ 164 Absatz 3 KV

M-V),

. 7. Gemeindename, Bezeichnungen, Stralennamen, Postanschrift

a) Gemeindenamen

Wenn sich mehrere Gemeinden zu einer neuen Gemeinde vereinigen, muss fur
die neue Gemeinde ein Gemeindename bestimmt werden. Gemaf § 8 Absatz 1
Satz 2 KV M-V ist dies Sache der Gemeinde selbst. Innerhalb der Gemeinde ist
die Gemeindevertretung fur die Entscheidung dieser wichtigen Angelegenheit zu-
standig, im Rahmen eines Gebietsanderungsvertrages kann die Bestimmung des

Namens auch durch Blirgerentscheid geschehen.

GemaR § 8 Absatz 1 Satz 6 KV M-V bedarf die Bestimmung des Namens der
Genehmigung des Ministeriums fur Inneres und Eeropa‘ Diese Genehmigung
stellt einen Verwaltungsakt dar..Formelle Voraussetzungen sind der Gemeinde-
vertretungsbeschluss bzw. der erfolgreiche Burgerentscheid. Raum fur eine Ver-
sagung der Genehmigung gibt es auf materieller Seite nur, soweit der bestimmte
Name nicht dem 6ffentlichen Wohl entspricht. Anhaltspunkte fir Grinde des &f-
fentlichen Wohls ergeben sich aus § 10 KV-DVO (individuelle, grundsétzlich un-
verwechselbare Kennzeichnung der Gemeinde, Ubergeordnetes Interesse an ei-
nem klaren und leicht zu gebrauchenden Namen, Rechtfertigung durch hinrei-
chend historische Griinde). Eine direkte Anwendung dieser Regelbeispiele ist al-
lerdings nicht mdglich, da sich diese nur auf die Anderung von Gemeindenamen
beziehen. Im Zweifelsfalle ist der Wille der Gemeinde héher zu gewichten. Eine
Versagung der Genehmigung ist durch die Gemeinde vor dem Verwaltungsge-

. richt anfechtbar. '

Der Gemeindename sollte bei einem Gemeindezusammenschluss so gewahit
werden, dass das Zusammenleben und —wachsen erleichtert wird. Dabei sind
auch Namen, die nicht als Orts- sondern eher als Landschaftsbezeichnungen
aufgefasst werden, zulassig, auch wenn sie aus zwei Worten bestehen (z.B..

Feldberger Seenlandschaft).

Sollte ein Landschaftsteil zur Namensgebung verwandt werden, ist es unschéd-
lich, wenn dieser Landschaftsteil nur einen kleinen Teil des Gemeindegebietes
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abdeckt und/oder andere Gemeinden ebenfalls in dieser Landschatft liegen. So-
weit diese anderen Gemeinden nicht diesen Landschaftsnamen zum Gemeinde-
namen verwandt haben, kénnen sie kein Namensrecht geltend machen. Auch
die Verletzung des Namensrechts anderer Gemeinden mit demselben Namen ist
nur dann gegeben, wenn eine reale Verwechslungsgefahr vorliegt.

Sollten sich alle Gemeinden eines Amtes zu einer einzigen Gemeinde zusam-
menschlielen, ist der Amtsname sehr geeignet.

Doppelnamen aus beiden Namen von friheren Gemeinden lassen zwar beide
Partner im Namen erkennen, diirften aber wegen ihrer Lédnge wenig blrger-
freundlich (z.B. bei der Verwendung in Formularen) sein. Auch die Probleme bei
der Verwendung des Namens-durch die Blirger stellen einen wichtigen Grund
des &ffentlichen Wohls dar. Bei Doppelnamen ist Uberdies die Unterscheidung
von der Kennzeichnung der Ortsteile schwierig. Die Einfuhrung eines Doppelna-
mens sollte nur in solchen Fallen in Betracht gezogen werden, wenn es sich um
Gemeinden von annéhrend gleicher Gréle und Bedeutung handelt. Hat dagegen
eine Gemeinde eindeutig ein Ubergewicht, so sollte auch die neue Gemeinde

diesen Namen fGhren.

GemaR § 8 Absatz 2 KV M-V werden Namensénderungen im Amtsblatt fur Meck-
lenburg-Vorpommern: veréffentlicht, :

Die Stralenverkehrsbehorden der Landkreis.e.sollen die Gemeinden zur inhaltfi-
chen Gestaltung der Ortstafeln anhéren und deren Vorstellungen soweit wie

méglich berlicksichtigen. Dabei gestattet die Verwaltungsvorschrift zur StVO die -

gemeinsame Nennung der Gemeinde und auBerhalb gelegener zugehdriger ge-
schlossener Ortsteile, wobei die Reihenfolge der Namen nach Bedarf gewahit

werden Kann.

Stadtrecht

Gemdal § 8 Absatz 3 fihren die Gemeinden die Bezeichnung Stadt, denen diese
Bezeichnung nach dem bisherigen Recht zusteht oder auf Antrag von der Lan-
desregierung verliehen wird. Die Verleihung setzt eine bestimmte Siedlungsform,
Struktur, Gebietsumfang, Einwohnerzah! und andere soziale und kulturelle Ei-
genarten der értlichen Gemeinschaft voraus. Bei einer Gemeindeneubildung aus
zwei Gemeinden von &hnlicher GréRe, von denen eine die Bezeichnung Stadt
flihrt, geht diese nicht im Wege der Rechtsnachfolge tber. Auch bei der Neubil-
dung einér Gemeinde aus einer Stadt und mehreren l&ndlichen Gemeinden er-
lischt das Stadtrecht, da die bisherige Stadt aufgelést wurde und somit ein neues
Verleihungsverfahren eingeleitet werden musste. Auch wenn die bisherige Stadt
als Ortsteil ein gewisses kommunales Eigenleben fuhrt, steht ihr das Stadtrecht
nicht mehr zu, da dies eine Gemeinde als Namenstréger voraussetzt. '
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¢) Ortsteile und StralBennamen

Die Benennung von Ortsteilen und StraRennamen liegt in gemeindlicher Zustan-
digkeit. Zustandig ist hierfur grundsatzlich die Gemeindevertretung.

An dieser Stelle wird auf den Erlass des Ministeriums flr Inneres und Europa
vom 5. Juni 2014 (Anhang 6) aufmerksam gemacht. Darin wird — insbesondere
vor dem Hintergrund erfolgter bzw. anstehender Gemeindefusionen —~ auf die
dringende Notwendigkeit unverwechselbarer Bestimmungsortsangaben hinge-
wiesen, Mehrfach vorkomménde StraRennamen fiihren bei der Deutschen Post
und anderen Logistik- und Postunternehmen zu Schwierigkeiten. Aufgrund der
grofen Verwechslungsgefahr erschweren sie die richtige Sortierung und Zustel-
lung. Eindeutige Adressen sind dartiber hinaus fur andere Institutionen des 6f-
fentlichen Lebens — insbesondere die Polizei, den Rettungsdienst und den
Brand- und Katastrophenschutz - von erheblicher Bedeutung.

d) Postanschrift

Bei Fusionen von Gemeinden mit unterschiedlichen Postleitzahlen strebt die
Deutsche Post AG fur die neu gebildete Gemeinde eine einheitliche Postleitzahl
(fur alle Ortstaile) an. In der Regel wird dann die Postleitzahl der aufnehmenden
Gemeinde vergeben. Die Deutsche Post AG wird jeden Einzelfall prifen und eine
einvernehmliche Losung mit der jeweiligen Kommune suchen.

Wie bereits erwahnt, ist die Festlegung von eindeutigen Straiennamen flr die
Deutsche Post AG von groRer Bedeutung. Zwar ist eine Adressierung unter An-
gabe des Ortsteils in der Postanschrift (in einer gesonderten Zelle zwischen
Empfanger und StraRenname) geeignet, eine eindeutige Zuordnung zu gewahr-
leisten. Allerdings kann nicht grundsétzlich davon ausgegangen werden, dass
Dritte neben dem amtlichen Gemeindenamen fur eine eindeutige Zuordnung die
Ortsteilnamen verwenden. Denn maRgeblich ist aufgrund des gemeindlichen Na-
mensschutzes nach § 12 BGB in den verschiedenen Anwendungsbereichen der
amtliche Gemeindename. Dies gilt insbesondere fur kommunale Aufgabentrager

und staatliche Stellen.

8. Hoheitszeichen

Wappen und Flagge einer Gemeinde sind als deren Hoheitszeichen an den rechtli-
chen Forthestand dieser Gemeinde geknlpft. Bei Eingemeindungen und Neubildun-
gen verlieren Gemeinden, die im Zuge der Gebietsanderung aufgelést werden, ihre
Hoheitszeichen. Bei Eingemeindungen behalt die aufnehmende Gemeinde ihre Ho-
heitszeichen, sofern sie sie nicht anldsslich der Eingemeindung andert. Eine neu ge-
bildete Gemeinde muss, wenn sie ein Wappen und/oder eine Flagge fihren will, 1
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diese Hoheitszeichen annehmen. Im Rahmen der Annahme ist es unter den nachfol-
genden Voraussetzungen zuldssig, das Wappen einer aufgelésten Gemeinde zu
libernehmen, die Rechtsvorganger der neu gebildeten Gemeinde gewesen ist:

a) Die aufgeltste und die neu gebildete Gemeinde missen in ihrem Gebiet und hin-
sichtlich ihrer Bevdlkerung im Wesentlichen identisch sein.

b) Die angestrebten Hoheitszeichen miissen auch fur die neu gebildete Gemeinde

représentativ sein.

Die ,Ubernahme" des Wappens bedarf eines ausdriicklichen Beschiusses der
Gemeindevertretung der neu gebildeten Gemeinde oder einer entsprechenden
Festlegung im Gebietsdnderungsvertrag. Eine Regelung zum Wappen sollte
dann auch in die neue Hauptsatzung tbernommen werden.

¢)

Sowohl die Annahme von Hoheitszeichen als auch deren Anderung beddirfen der-
Genehmigung des Ministeriums fur Inneres und Europa (§ 9 Absatz 1 Satz 2 KV
M-V). Im Fall der Festlegung einer Annahme oder Anderung von Hoheitszeichen im
Gebietsénderungsvertrag ist zu beachten, dass neben der obligatorischen Genehmi-
gung des Vertrages durch die (in der Regel untere) Rechtsaufsichtsbehérde auch
eine Genehmigung des Ministeriums fUr Inneres und Europa einzuholen ist. Die Ge-
nehmigung der unteren Rechtsaufsichtsbehorde ist regelmé&Rig erst dann zu erteilen,
wenn die Genehmigung zur Annahme/Anderung des Hoheitszeichens erteilt worden
ist. Ein Abweichen von dieser Reihenfolge hat zur Folge, dass die vertraglichen Re-
gelungen zu Hoheitszeichen ungeachtet der bereits erteilten Genehmigung des Ge-
bietsanderungsvertrages schwebend unwirksam sind, bis die Genehmigung durch
das Ministerium fir Inneres und Europa erteilt wird. Wird diese versagt, wird die Re-
gelung im Gebietsanderungsvertrag zu den Hoheitszeichen gegenstandslos und er-
6ffnet sich einer erneuten Festlegung durch die Gemeindevertretung der "neuen" Ge-

meinde.
Mit der Auflésung der an einem Zusammenschluss beteiligten Gemeinden gehen de-

ren Wappen als Hoheitszeichen unter und werden funktionslos. Eine im Zuge der

Traditionspflege erfolgende Benutzung der Wappenbilder durch die Ortsteile und die
gemeindlichen Einrichtungen mit besonderem Ortsbezug (z.B. Ortsfeuerwehren) be-
gegnet keinen Bedenken, wenn die Gemeindevertretung (oder der Blrgermeister) -

damit einverstanden ist.

9. Ortsteilverfassung

Sofern eine eigene Interessenvertretung flr ehemals eigenstéandige Gemeinden fur
die Zeit nach dem Zusammenschluss gewollt ist, gibt es daflir zwei unterschiedliche

Mbglichkeiten:
1. eine aus mehreren Personen bestehende durch die Gemeindevertretung zu wah-

lende Ortsteilvertretung oder
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2. ein direkt von den Blirgern des Ortsteils zu wahlender Ortsvorsteher.

Die in §§ 42 und 42a KV M-V geregelte Ortsteilverfassung verlangt von der Ge-
meinde somit eine Entscheidung, ob in einem Ortsteil (also der ehemals eigensténdi-
gen Gemeinde) entweder eine von der Gemeindevertretung der neuen Gemeinde
gewshlte Oristeilvertretung oder ein direkt von den Brgern des Oristeils zu wahlen-
der Ortsvorsteher eingerichtet werden soll. Die Direktwah! des Ortsvorstehers hat,
um den Regelungs- und Verwaltungsaufwand begrenzt zu halten, zwingend im Rah-
men einer Einwohnerversammiung zu erfolgen. Der Ortsvorsteher ist zum einen
Sprachrohr fir die Interessen des Oristeils gegentiber den gemeindlichen Organen,
zum anderen aber auch Ansprechpartner fur die Burgerinnen und Burger seines
Ortsteils. Insbesondere in 1andlichen Gebieten behalten die Einwohnerinnen und Ein-
wohner damit auch nach freiwilligen Gemeindezusammenschiissen eine zentrale
Identifikationsfigur fur ihr Dorf. Mit Ausnahme des Stimmrechts besitzt ein Ortsvorste-
her sémtliche Rechte und Pflichten eines Mitglieds der Gemeindevertretung (also

- insbesondere das Antrags- und Rederecht). Er kann damit wichtige Initiativ- und
Kontrollrechte wahrnehmen, auch wenn es ihm nicht gelingen sollte, ein Gemeinde-
veriretermandat in der neuen oder aufnehmenden Gemeinde zu erringen. Wie der
ehrenamtliche Blrgérmeister ist auch der Ortsvorsteher zum Ehrenbeamtenzu er-
nennen, Auch die durch § 42a Absatz 4 KV M-V ersffnete Kompetenz, Uber die Ver-
wendung des Ortsteilbudgets zu entscheiden und nach einer entsprechenden Bevoll-
mdchtigung Verpflichtungserklarungen im Namen der Gemeinde abzugeben, ent-
spricht jedenfalls zum Tell den Kompetenzen eines ehrenamtlichen Blrgermeisters.
Der Ortsvorsteher untersteht in Ausiibung dieser Rechte der Kontrolle durch die Ge-
meindeorgane (Gemeindevertretung und Blrgermeister) und durch den Rechnungs-
prifungsausschuss. Der Ortsvorsteher bleibt damit ein wichtiger Ansprechpartner
hinsichtlich der Belange-der ehemals selbststindig verwalteten Gemeinde, die ihre
gemeindliche Eigenstéandigkeit vertraglich zugunsten der Bildung einer gréfieren Ge-
meinde aufgegeben hat.

Im Zuge von Gebietsénderungsvertragen kann bestimmt werden, dass bis zum Ende
seiner — urspriinglich vorgesehenen — Amtszeit der aus dem Amt scheidende Blrger-
meister die Aufgaben des Ortsvorstehers wahrnimmt. Der Ortsvorsteher hat einen
Anspruch auf eine Aufwandsentschadigung, deren Hohe in der Hauptsatzung zu re-
geln ist und 250 Euro im Monat nicht Uberschreiten darf. Wird ein Ortsvorsteher auf-
grund der Vereinbarung im Gebietsdnderungsvertrag (also nicht durch Hauptsat-
zungsbestimmung) eingerichtet, gilt diese Bestimmung nur bis zum Ende der auf die
Gebietsénderung folgenden Kommunalwahlperiode. Dies macht es fur die neu gebil-
dete Gemeinde erforderlich, nach dem Ablauf einer vollstandigen Wahlperiode dar-
Uber zu befinden, ob der Ortsvorsteher als Dauereinrichtung fortgeftihrt werden soll,
was dann einer Regelung in der Hauptsatzung bedarf, oder ob ein Ortsvorsteher,
well ein Zusammenwachsen der Ortsteile bereits erreicht wurde, nicht mehr benétigt

wird.

GegenUber einem Ortsvorsteher geht es bei einer Ortsteilvertretung weniger darum,
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fir den Biirgermeister einen Nachfolger als ,Kimmerer" zu installieren, als vielmehr
die Beschliisse der Gemeindevertretung in einem weiteren vorbereitenden Gremium
~ &hnlich den Ausschiissen — vorzubereiten. Letztlich ist es eine durch die Gemein-
devertretung eigenverantwortlich zu treffande Entscheidung, fur welches Modell der
Ortsteilverfassung sie sich entscheidet. Weil sowohl Ortsteilvertretungen als auch
Ortsvorsteher finanzielle und ~ insbesondere fur die Verwaltung - zeitliche Ressour-
cen verbrauchen, soliten sie in jedem Fall nur dort vorgesehen werden, wo es auch
ein tatséchlich vorhandenes Bedurfnis der Bevdlkerung des Qrtsteils nach einer eige-

nen Vertretung gibt.

10, Bauleitplanung

Die Bauleitplanung ist das wichtigste Planwerkzeug zur Lenkung und Ordnung der
stadtebaulichen Entwicklung einer Gemeinde. Sie wird zweistufig in einem formalen
Verfahren vo)lzogén, das im Baugesetzbuch (BauGB) umfassend geregelt ist. Zu-
néchst wird in der vorbereitenden Bauleitplaning ein Fldchennutzungsplan (FNP) fr
das gesamte Gemeindegebiet aufgestellt und in der verbindlichen Bauleitplanung so-
dann Bebauungsplane fur raumliche Teilbereiche des Gemeindegebietes daraus ent-
wickelt. Durch Gemeindefusionen kénnen sich in der Bauleitplanung Konstellationen
ergeben, die eine Planungspflicht begrinden. MafRgeblich ist immer, ob die Aufstel-
lung, Anderung oder Ergénzung eines Bauleitplans fir die stédtebauliche Entwick-

lung und Ordnung erforderlich ist (§ 1 Absatz 3 BauGB).

a) Flachennutzungspléne

Nach § 204 Absatz 2 Satz 1 BauGB gelten bestehende FNP fort. Dies gilt auch
nach der Gemeindefusion, indem in der neuen Grolgemeinde mehrere rdumli-
che Teilflachennutzungspldne nebeneinander oder nur in Teilen vorliegende Teil-

flachennutzungspléne fortgelten.

§ 204 Absatz 2 Satz 3 BauGB weist aber auf die Befugnis und die Pflicht der Ge-
meinde hin, fortgeltende FNP aufzuheben, z.B. um Unsicherheiten wegen eines
etwaigen AuRerkrafitretens wegen Funktionslosigkeit auszuschlieffen oder flir
das neue Gemeindegebiet zu ergénzen oder durch einen neuen FNP zu erset-

Zen.

Entscheidet sich die Gemeinde filr eine Neuaufstellung des FNP ist zu beachten,

dass dieser fir das gesamte Gemeindegebiet zu erstellen ist (§ 5 Absatz 1

Satz 1 BauGB). Folglich muss bei einer Gebietsénderung auch der gesamte Fl&-
chennutzungsplan neu erstellt werden. Die Gemeinde kann dabei auf die bereits
gewonnenen Erkenntnisse der fortgeltenden FNP zurlickgreifen. Die fortgelten-
den FNP sind in dem Fall parallel zur Neuaufstellung aufzuheben.

Fir viele Gemeinden oder Stadte, in denen relativ neue FNP existieren und nur
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einige kleinere Randgemeinden mit oder ohne eigenen FNP dazu gekommen
sind, ist eine komplette und teure Neuaufstellung méglicherweise aus stadtebau-
lichen Griinden nicht erforderlich. In diesem Fall bietet sich nach § 204 Absatz 2
Satz 3 BauGB die Erganzung des fortgeltenden FNP fir das neue Gemeindege-
biet an. Die Ergénzungsflache solite jedoch nicht erheblich gréBer sein als die

von der Fortgeltung erfasste Flache.
Zudem besteht die Moglichkeit fortgeltende FNP zu dndern.

Mit dem Beschluss Uber die Anderung oder Erganzung solite die Gemeinde be-
stimmen, dass der FNP in der Fassung, die er.durch die Anderung oder Ergédn-
zung erfahren hat, neu bekannt zu machen ist (§ 6 Absatz 6 BauGB).

b) Bebauungsplane

Das Verfahren zur Aufstellung, Anderung, Ergéanzung oder Aufhebung eines Be-
- bauungsplans bleibt gemaR § 204 Absatz 3 BauGB von der Gebietsénderung
~unbertihrt und darf auch im jeweiligen Stand fortgefthrt werden. Wenn aufgrund
der Anderung des Gemeindegebietes neue Belange hinzutreten, missen diese
in das laufende Aufstellungsverfahren einflieRen, um eine gerechte Abwégung

aller Belange sicherzustellen.

11. Wirftschaﬁiiche Betatigung

Unternehmen und Einrichtungen der Gemeinde gehen infolge einer Gebietsédnderung

grundsatzlich auf die aufnehmende oder die neu gebildete Gemeinde Uber. Dies gilt

sowohl fur rechtlich unselbststandige Eigenbetriebe, die wirtschaftliches Sonderver-.

~ mbgen der Gemeinde sind, als auch Unternehmen und Einrichtungen in Privatrechts-
form oder mit der Rechtsform einer Anstalt 6ffentlichen Rechts. Die aufnehmende

oder neu gebildete Gemeinde erlangt durch die Gebietsédnderung im Wege der

Rechtsnachfolge alle Rechte und Pflichten aus dem Sondervermégen, das Eigentum

an den Geschéftsanteilen sowie die Tragerschaft.

Die Uberfuhrung von Eigenbetrieben oder Anstalten 6ffentlichen Rechts ist hinsicht-
lich der Betriebssatzung bzw. der Unternehmenssatzung im Rahmen der Uberleitung

des Ortsrechts zu berticksichtigen.

Im Falle der Eingemeindung sind die Mitglieder des Betriebsausschuss eines Eigen-
betriebes neu zu wahlen, sofern der Betriebsausschuss auch in der aufnehmenden
Gemeinde gebildet werden soll. Gegebenenfalls auf die aufgenommene Gemeinde
entfallende Mandate im Aufsichtsrat eines privatrechtlich organisierten Unterneh-
mens bestehen hingegen fort, soweit der Gesellschaftsvertrag nichts anderes regelt.
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Aus Griinden des Demokratieprinzips wird aber auch hier eine Abberufung und Neu-
bestellung aller Mitglieder empfohlen, Die Amtszeit von Mitgliedern des Verwaltungs-
rates einer Anstalt 6ffentlichen Rechts, die der Gemeindevertretung der aufgenom-
menen Gemeinde angehdren, endet ebenfalls mit der Eingemeindung. Aus Grinden
des Demokratieprinzips sollten jedoch auch die tibrigen Mitglieder des Verwaltungs-
rates abberufen und von der neuen Gemeindevertretung bestelit werden.
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IX. Anhénge

Anhang 1; Wichtige Rechtsvorschriften _
a) Gemeinde-Leitbildgesetz

Gesetz
zur Einflibrung eines Leitbildes ,,Gemeinde der Zukunft” und
zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Vom 14, Juni 2016

Artikel 1
Gesetz zur Einflthrung eines Leithildes
»Gemeinde der Zukunft* »
(Gemeinde-Leithildgesetz —~ GLeithildG)

_ §1

Ziele freiwilliger Gemeindezusammenschlilsse - Leitbild
Zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung in Mecklenburg-Vorpommern
werden freiwillige Zusammenschi(isse von Gemeinden sowie von kommunalen
Verwaltungen nach Malgabe dieses Gesetzes gefdrdert. Die Férderung gilt flr
Gemeinden, die sich nach einer Selbsteinschatzung ihrer Zukunftsfahigkeit
nach MaRgabe dieses Gesetzes vertraglich nach § 12 der Kommunalverfas-
sung zu einer zukunftsfahigen Struktur zusammenschlieRen. Die Umsetzung
des vertraglichen Zusammenschiusses muss hierfir bis spatestens zum Tag
der Kommunalwahlen im Jaht 2019 erfolgen. Ziel ist die Weiterentwicklung von
Gemeindestrukturen in Mecklenburg-Vorpornmern, in denen die Gemeinden
strukturell verbessert in der Lage sind, die Aufgaben des eigenen und, soweit
ihnen zugewiesen, des Ubertragenen Wirkungskreises dauerhaft sachgerecht,
wirtschaftlich und in hoher Qualitat zu erfillen. Die Leistungsfahigkeit und Ver-
waltungskraft der Gemeinden und, soweit eiforderlich, der Amter solf gestarkt
und angesichts der demographischen Entwicklung dauerhaft gesichert werden.
Die Demokratie vor Ort soll dadurch gestarkt werden, dass die Gemeindevertre-
tungen aufgrund der gestiegenen Leistungsféhigkeit der Gemeinden vermehrt
in die Lage versetzt werden, gemeindliche Aufgaben selbst zu gestalten.

§2
Grundsidtze fiir amtsangehérige Gemeinden
(1) Amtsangehérige Gemeinden haben anhand des Leitbildes in der Anlage zu
diesem Geselz eine Selbsteinschatzung ihrer Zukunftsfahigkeit vorzunehmen.
Sie nehmen hierzu die Unterstitzung des Amtes sowie der in § 6 geregelten
Koordinierungsstellen in Anspruch. Die Selbsteinschéatzung ist eine wichtige An-
gelegenheit im Sinne von § 22 Absatz 2 der Kommunalverfassung.

( @ﬁi&u‘&k(}w@al&)




-39

(2) Sofern Gemeinden, die im Rahmen der Selbstemschatzung feststellen, dass
ihre Zukunftsfahigkeit nicht gesichertist, beschliefen, geman § 12 Absatz 1 der
Kommunalverfassung in Verhandiungen (ber Gebietsédnderungsvertrage mit
benachbarten Gemeinden.einzutreten, nehmen sie fur die weitere Begleltung
des Verfahrens die unentgelthche Unterstitzung der Koordinierungsstellen in
Anspruch. Fur die Entscheidung dartber, mit welchen Nachbargemeinden Ver-
handiungen gefuhrt werden, sollen folgende Grundsétze beachtet werden:

Eine Zusammenlegung mit anderen Gemeinden soll vorrangig innerhalb
des jeweiligen Amtes angestrebt werden, soweit dessen Bestand unter Be-
achtung des § 125 Absatz 3 der Kommunalverfassung nach Mafgabe von
§ 4 jedenfalls bis zum Jahr 2030 gesichert erscheint. Dieser Vorrang gilt
nicht, werin sich Gemeinden im Nahbereich eines nicht demselben Amt an-
gehdrenden zenfralen Ortes mit diesem zusammenschlieRen wollen.

b) Eine Zusammenlegung soll mdglichst mit dem benachbarten zentralen Ort,
der demselben Amt angehdrt, angestrebt werden.

Sofern die Auflésung von Gemeinden zur Herstellung zukunftsfahlger Ge-
meindestrukturen als erforderlich angesehen wird, soll bei der Neubildung
oder bei Eingemeindungen, die nicht in einen zentralen Ort erfolgen, die

neu zu bildende oder aufnehmende Gemeinde so bemessen werden, dass
deren Zukunftsfahigkeit gewéhrleistet ist. ‘

d) Gebietsandsrungsvertrage solleri nicht dazu fuhren, dass die Zahl -der Mit-
gliedsgemeinden in einem Amt auf zwei sinkt. Sie sollen nach Méglichkeit
dazu filhren, dass sich die Zahl der Gemeinden innerhalb eines Amtes auf .~
sechs oder wemger verringert, sofern nicht das Amt nach Einwohnerzahl
odér Flache exne deuthch uberdurchschnittiiche GroRe aufwelst.

Gebletsanderungsvertrage sollen nicht dazu fuhren ‘dass andere Gemein-
den des Amtes, deren Zukunftsfahigkeit nicht-gesichert ist, in eine Rand-
lage geraten, in der sie von Zusammenschliissen zu zukunftsfah:gen Ge-

meinden innerhalb des Amtes abgeschmtten sind.

§3
Grundsétze flir amtsfreie Gemeinden
(1) Amtsfreie Gemeinden haben mit Unterstitzung der in § 6 geregeiten Koordi-
nierungsstellen anhand des Léithildes eine von der Gemeindevertretung zu be-
schlieferide Selbsteinschatzung ihrer Zukunftsfahigkeit als amtsfreie Gemeinde

vorzunehmen.

(2) Sofern Gemeinden, die im Rahmen der Selbsteinschatzung feststellen, dass
ihre Zukunftsfahigkeit als amtsfreie Gemeinde nach Absatz 1 nicht gesichert ist,
beschlieRen, mit benachbarten amtsfreien Gemeinden oder Amtern in Verhand-
lungen Uber die Bildung einer Verwaltungsgemeinschaft (§ 7) oder die Zuord-
nung zu einem Amt einzutreten, nehmen sie far die weitere Begleitung des Ver-
fahrens die unentgeltliche Unterstitzung der Koordinierungsstellen in Anspruch.

§4
Grundséitze fiir Amfer

(1) Amter, die im Jahr 2030 unter Zugrundelegung der kreisbezogenen Entwick-
lung nach der aktualisierten 4. Landesprognose zur Bevélkerungsentwicklung

a)
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(Landtagsdrucksache 6/1477) voraussichtiich weniger als 6 000 Einwohner ha-
ben werden, und die demzufolge gemafs § 125 der Kommunalven‘assung aufzu-
I6sen oder zu &ndern waren, haben eine Entscheidung darliber zu treffen, ob
sie mit benachbarten amtsfreien Gemeinden oder Amtern in Verhandlungen
Uber die Bildung einer Verwaltungsgemeinschaft oder eines gemeinsamen Am-

fes eintreten.

(2) Fur Amter, die im Jahr 2030 voraussxchtnch mehr als 6000, aber weniger:
als 8 000 Einwohner haben werden, gilt Absatz 1 entsprechend, sofern nicht
besondere, vom Amt nicht zu vertretende Umsténde vorliegen, die einen unver-
anderten Fortbestand des Amtes als hinnehmbar erscheinen lassen.

§5

Finanzielle Férderung von Zusammenschliissen
(1) Das Land férdert die Entstehiing zukunftsfahiger Gemeindestrukturen sowie
das Zusammenfthren von Verwaltungen im Rahmen der zur Verfligung stehen-
den Haushaltsmittel, Die Férderung erfolgt durch die Gewahrung einer Fusions-
zuweisung an den Rechtsnachfolger oder dje aufnehmende Gemeinde und zu-
satzlich, soweit bel Gemeindezusammenschltssen mindestens eine der betei-
ligten Gemeinden zum 31. Dezember 2015 einen negatjven Saldo der laufen-
den Ein- und Auszahlungen der Finanzrechnung ausweist, durch die Gewah-
rung einer Konsohd(erungszuwe;sung Das Nahere, insbesondere zur Beurtei-
fung der Zukunﬁsfah:gkert sowie zu den Voraussetzungen fiir eine Konsolidie-
rungszuweisung, regelt das Ministerium flir Inneres und Europa, rnit Zustim-
mung des Finanzausschusses des Landtages Mecklenburg-Vorpommern,
durch Rechtsverordnting. Soweit das. Landesraumentwicklungsprogramm eine
besondere Ratmkategorie innerhalb des Landlichen Raumes auswéist, kann in
der Verordnung bestimmt werden, dass im Fall von Zusammenschilssen in die-
ser Raumkategorie eine hhere Fusionszuweisung gewahrt wird als im tbrigen
Léndlichen Raum, In der Verordnung kann-auch die befristete Gewéhrung-von
Ausgleichszahlungen zur Kompensation von Nachteilen geregelt werden, die im
Rahmen des Finanzausgleiches entstehen, wenn-sich Gemeinden an einem
Zusammenschluss beteiligen, die in der Zeit vor dem Zusammenschiuss mehr—

fach keine Schitisselzuweisungen erhalten haben.

(2) Die Bereitstellung der Mittel fur Fusionszuweisungen erfolgt, sofern keine
anderweitigen Haushaltsmittel des Landes zu diesem Zweck zur Verfigung ge-
stellt werden, aus Mitteln des Kommunalen Aufpaufonds Mecklenburg-Vorpom-
mern nach § 21 des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern.
Konsolidierungszuweisungen werden aus Mitteln erbracht, die geman § 10 Ab-
satz 1 Nummer 1 Buchstabe g des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-
Vorpommern flr ergdnzende Hilfen zum Erreichen des dauernden Haushalts-
ausgleichs nach § 22 des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern
zur Verfugung stehen. Das Ministerium fiir Inneres und Europa kann die Bewilli-
gung der Konsolidierungszuweisung und die Bewirtschaftung der finanziellen

Mittel einem Dritten treuhanderisch Ubertragen.
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§6

Koordinierungsstellen
Bei den unteren Rechtsaufsichtsbehorden werden fir Fragen, die freiwilige Ge-
meindezusammenschlisse oder das Zusammenflhren von Verwaltungen be-
treffen, Koordinierungsstellen eingerichtet. Die dort tatigen Personen sind im
Gebiet des jeweiligen Landkreises Ansprechpartner fur diese Fragen und bera-
ten die Gemeinden und Amter, Sie unterstiitzen die an Fusionsverhandlungen
beteiligten Gemeinden auch bei der Beurteilung der strukturellen Zukunftsfahig-
keit der beabsichtigten neuen Gemeindestruktur.

§7
Zusammenfiihren von Verwaltungen

(1) Nach Mafgabe des § 167 der Kommunalverfassung kann eine amtsfreie

Gemeinde auf eine eigene Venwaltung verzichten und die Verwaltung einer an-

grenzenden hauptamtiich verwalteten Gemeinde oder eines angrenzenden Am-

tes (Tragerkommunie) in Anspruch nehmen. ‘

(2) Der hauptamtliche Blirgermeister bleibt fir die seine Gemeinde betreffenden g,

Angelegenheiten des eigenen und Ubertragenen Wirkungskreises verantwortli-

ches Organ, Er ist in die Ablaufe der Verwaltung der-Tragerkommune so einzu-

binden und sachlich und raumlich so auszustatten, dass er seinen Organpflich-

ten nachkommen Kann. Er'ist insoweit den Bedjensteten der Tragerkommune .-

fachlich weisungsbefugt. Ihm kann dartiber hinaus in der Verwaltung der Tré-

gerkommune eine dem Blrgermeister oder Amtsvorsteher unmittelbar nachge- -

ordnete leitende Fun_ktioF'Ubeﬁ[ag_e'n wérden. [psoweit gilt er als-an die Trager-

kommune abgeordnet. W@umped il - WO i s i Ul 0o
”

(3) Der &ffentlich-rechtliche Vertrag Uber dig‘Bi!d'ung der Verwaltungsgemein-

schaft soll der Gemeindevertretung der Gemeinde, die auf eine eigene Verwal-

tung verzichtet, einen angemessenen Einfluss auf die Entscheidung von wichti-

gen Personal- und InvestitionsmaRnahmen einrdumen, soweit diese im Rah-

men der zu treffenden Finanzierungsregelungen von beiden Kérperschaften zu

finanzieren sind. In diesem Vertrag ist insbesondere zu regeln, ab welchem fi-

nariziellen Aufwand fur Investitions- und Erhaltungsmalnahmen sowie bei wel-

chen grundsatzlich der obersten Dienstbehérde obliegenden Entscheidungen

zwischen den Beteiligten ein Benehmen oder Einvernehmen herzustellen ist.

. §8

“Verbandsgemeinde, Ortsgemeinden
(1) Das Ministerium fir Inneres und Europa kann erprobungsweise die Bildung
von Verbandsgemeinden zulassen, wenn alle Mitgliedsgemeinden eines Amtes
oder mehrerer Amter die Bildung der Verbandsgemeinde durch dffentlich-recht-
lichen Vertrag vereinbaren. Bisher amtsfreie Gemeinden kénnen sich der Ver-
einbarung anschlielfen. Die Zulassung kann befristet werden. Die Verbandsge-
meinde fUhrt den Namien der Ortsgemeinde, in der sie ihren Sitz hat, sofern im
sffentlich-rechtlichen Vertrag nichts anderes bestimmt wird. Einer Verbandsge-
meinde sollen nicht mehr als zehn Ortsgemeinden angehéren. Durch den 6f-
fentlich-rechtlichen Vertrag kann bestimmt werden, dass eine bisher amtsfreie
Gemeinde die Geschafte der Verbandsgemeinde fiihrt. Der Ortsblrgermeister
istin diesem Fall kraft Amtes auch Burgermeister der Verbandsgemeinde. .
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(2) Die Verbandsgemeinde ist an Stelle der ihr angehbrenden Ortsgemeinden
Trédger folgender Selbstverwaltungsaufgaben:

1. Schultrdgerschaft
2. Brandschutz und technische Hilfe

3. Flachennutzungsplanung.

Weitere Selbstverwaltungsaufgaben kénnen ihr von den Ortsgemeinden durch
den offentlich-rechtlichen Vertrag oder in entsprechender Anwendung von

§ 127 Absatz 4 und 5 der Kommunalverfassung (ibertragen werden. Die fir die
Aufgabenerflllung der Verbandsgemeinde erforderlichen Vermbgensgegen-
stande im Eigentum der Qrtsgemeinden sind entschadigungslos auf die Ver-
bandsgemeinde zu Gbertragen. § 11 Absatz 4 Satz 2 und 3 der Kommunalver-
fassung gelten entsprechend. Die Verbandsgemeinde ist Trager der Aufgaben
des Ubertragenen Wirkungskreises. Verbandsgemeinden erhalten Zuweisungen
aus den Mitteln des Finanzausgleichsgesetzes ausschlieRlich nach den fir Am-

ter geltenden Vorschriften.

(3) Organe der Verbandsgemeinde sind die Verbandsgemeindevertretung und
der Blrgermeister. Sie werden von den Blrgerinnen und Birgern der Ver-
_bandsgemeinde in allgemeiner, unmittelbarer, freier, gleicher und geheimer
Wahl gewahit. § 23 und § 37 der Kommunalven‘assung sowie die Bestimmun-
gen des Landes- und Kommunalwahlgesetzes sowie der Landes- und Kommu-
nalwahlordnung gelten entsprechend. Die ersteri Wahlen der Organe der Ver- -
bandsgemeinde sind durch das Amt vorzubereiten. Organe der Ortsgemeinden
sind die Ortsgemeindevertretung und der Ortsbirgermeister. In Stadten fuhren
sie die Bezeichnung Stadtvertretung und Stadtbtrgermeister. Der. Birgermeis-

ter kann zugleich Ortsburgermeister sein.

(4) Die Verbandsgemeinden sowie die Ortsgemeinden sind Gemeinden im
Sinne von Artikel 72 der Landesverfassung und der sonstigen landesrechtlichen
Bestimmungen mit Ausnahme der §§ 42 und 42a der Kommunalverfassung.
Soweit landesrechtliche Bestimmungen zwischen amtsfreien und amtsangehdi-
gen sowie zwischen ehrenamtlich und hauptamtlich verwalteten Gemeinden un-
terscheiden, gelten fur die Verbandsgemeinde die Vorschriften fur hauptamtlich
verwaltete oder amtsfreie Gemeinden, fur die Ortsgemeinden die Vorschriften
fur ehrenamtlich verwaltete oder amtsangehdérige Gemeinden.

(5) Neben der Verwaltung ihrer Angelegenheiten obliegt der Verbandsgemeinde
die Verwaltung der Ortsgemeinden. Die Vorschriften der Amtsordnung gelten

entsprechend.

(6) Mit Bildung der Verbandsgemeinde sind Amter, deren Mitgliedsgemeinden
die Vereinbarung nach Absatz 1 abgeschlossen haben, aufgeldst. Die Ver-
bandsgemeinde ist Rechtsnachfolger eines aufgeldsten Amtes. Mit der Aufit-
sung des Amtes scheiden die im Dienst des Amtes stehenden Ehrenbeamtin-
nen und Ehrenbeamten aus dem Beamtenverhéltnis aus. Die leitende Verwal-
tungsbeamtin oder der leitende Verwaltungsbeamte scheidet aus ihrer oder sei-

ner Funktion aus.

. (7) Fur Rechtsbeziehungen zwischen der Verbandsgemeinde und den Ortsge-
meinden gelten § 25 Absatz 1 Nummer 1, § 39 Absatz 3, § 56 Absatz 7, §§ 127,

130, 141, 142 Absatz 4, 146 und 147 der Kommunalverfassung entsprechend,

wobei der BUrgermeister an die Stelle der leitenden Verwaltungsbeamtin oder
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des leitenden Verwaltungsbeamten tritt. Die Ortsblrgermeister sind berechtigt,
an den Sitzungen der Verbandsgemeindevertretung und ihrer Ausschisse mit
beratender Stimme teilzunehmen. Die Mitglieder der Ortsgemeindevertretungen
haben das Recht, den Sitzungen der Verbandsgemeindevertretung beizuwoh-
nen; umgekehrt gilt Entsprechendes. Der Blrgermeister erértert mit den Oris-
blrgermeistern regelmafig wichtige Belange der Verbandsgemeinde und der
Ortsgemeinden. Er erteilt den Ortsblrgermeistern Auskinfte, die diese fur die

Erflllung ihrer Aufgaben benétigen.
§9

Bencht tiber die Wirksamkeit des Gesetzes
Dle Landesregierung legt dem Landtag spatestens zum 31. Dezember 2018 ei-
nen Bericht Uber die Wirksamkeit des Gesetzes vor. Der Bericht soll die Ergeb—
nisse der Selbsteinschétzung der Gemeinden in Mecklenburg-VYorpommern
Uber ihre Zukunftsf&higkeit enthalten und darstellen, wie sich die Gemein-
destruktur zur Kommunalwah! 2019 voraussichtlich entwickeln wird.

§10
Aulerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 31. Dezember 2022 aufer Kréft.

. , Artikel 2
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommem

Das Finanzausgleichsgesetz Mecklenburg-Vorpommern vom 10. November 2009
(GVOBLI. M-V S. 606), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 17. Dezember
2015 (GVOBI. M-V 8. 583) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In § 21 Absatz 4 werden nach Satz 3 folgende Sédtze angeflgt:
,Kreisangehérige Gemeinden und Amter, die sich nach § 1 des Gemeinde-
Leitbildgesetzes freiwillig zusammenschlielen, kénnen zur Férderung ihrer
Zukunftsfahigkeit einen Zuschuss (Fusionszuweisung) erhalten. N&heres re-

gelt das Gemeinde-Leitbildgesetz.”

2. § 22 wird wie folgt geandert:
a) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 eingefligt:
.(8) In den Jahren 2017 bis 2019 werden weitergehende Konsolidie-
rungshilfen nach Absatz 2 Satz 3 Nummer 2 ausschlieflich zur Férde-
rung zukunftsfahiger Gemeindestrukturen durch zweckgebundene nicht
riickzahlbare Zuschiisse gewéahrt (Konsolidierungszuweisung). Néheres
regelt das Gemeinde-Leitbildgesetz. Die Absétze 2 bis 4 finden insoweit

keine Anwendung.”
b) Die bisherigen Abséatze 5 und 6 werden die Absétze 6 und 7.
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Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkﬁndung in Kraft.
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Anlage zum Gesetz
zur Einflihrung eines Leitbildes ,,Gemeinde der Zukunft"
(Gemeinde-Leitbildgesetz - GLeitbildG)
Leitbild ,,Gemeinde der Zukunft*

Die Zukunftsfahigkeit von Gemeinden ist auf der Grundlage der nachfolgenden Indi-
katoren zu den fir eine funktionierende kommunale Selbstverwaltung wesentlichen
Themenbereichen (I bis V) zu beurteilen. Hierfiir bedarf es einer in eigener Verant-

wortung der Gemeinde vorzunehmenden wertenden Gesamtbetrachtung aller den je-

weiligen Themenbereichen zugeordneten Einzelkriterien.

. Qualitdt und Quantitat der Aufgabenwahrnehmung

Von der Gememde werden bedeutende SeIbstverwaltungsangelegenhelten eigen-
standig und in hinlanglicher Quahtat wahrgenommen.

a) pﬂichtige_Selbstverwa!tungsaufgaben:
Von der Gemeinde werden die pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben so wahr-

genommen, dass die gesetzlichen Vorgaben prinzipiell erfiillt werden..
Zumindest teilweise werden diese Aufgaben, soweit bei ihrer Wahrnehmung tat-
sichliche Gestaltungsspielrsume bestehen, durch die Gemeinde eigenverant-
wortlich wahrgenommen, also nicht ausschlielich im Wege kommunaler Zusam-

meharbeit.

b) freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben:
Von der Gemeinde werden freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben eigenverant-

wortlich, also nicht ausschlieRlich im Wege kommunaler Zusammenarbeit, wahr-
genommen.
Die Wahrnehmung dieser Aufgaben ist jedenfalls zum Tell dadurch gekennzeich-.
net, dass tatsichliche Gestaltungsspielraume bestehen und ausge(ibt werden,

Der Aufwand fUr die Finanzierung der gemeindlichen Selbstverwaltung (Entsché-
digungen fiir die gemeindlichen Organe und fiir die Vertretung der Ortsteile) steht
in einem angemessenen Verhiltnis zu den fiir die Wahrnehmung von Selbstver-
waltungsaufgaben eingesetzten Finanzmitteln der Gemeinde sowie zum Umfang
des durch die Gemeindeorgane hervorgerufenen ehrenamtlichen Engagements
der Einwohner. Die Finanzmittel fur Selbstverwaltungsaufgaben, die die Ge-
meinde auf Zweckverbande oder andere kommunale Kérperschaften tbertragen

hat, bleiben hierbei auer Betracht.
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Vitalitdt und Verbundenheit der 6rtlichen Gemeinschaft

In der Gemeinde besteht eine vitale und aktive értliche Gemeihsohaﬁ, die sich in ihrem
Wirken im Wesentlichen nicht nur auf einzelne Ortsteile, sondern auf die gesamte Ge-

meinde erstreckt.

a)

b)

d)

a)

[l

In die Wahrnehmung gemeindlicher Aufgaben flielt in nicht nur untergeordnetem
Umfang ehrenamtliches Engagement der Einwohner und Burger ein.

Das gemeindliche Leben vollzieht sich nicht ausschlieRlich oder weit tiberwie-
gend auf der Ebene der Ortsteile. :

In der Gemeinde wirken Vereine, deren Mntgheder Uiberwiegend Einwohner die-
ser Gemeinde sind.

Es gibtin der Gemeinde aulerhalb der gemeindlichen Emnchtungen Begeg-
nungsstatten, die einer vitalen értlichen Gemeinschatft férderlich sind. Dies sind
inshesondere Sportstatten, Jugend- und Seniorentreffs, Gaststatten, Friseurbe-
triebe, Arztpraxen, Einzelhandelsgeschafte, Kirchgemeinden, Schulen, Bank-

und Postfilialen, Apotheken Badestel en.

In der Gemeinde vollzieht sich eine gestaltungsbedirftige und gestaitungsfahige
Entwicklung, die durch private Bautat;gkelt und/oder Ansiedlungen von Gewerbe-

betrieben gekennzelchnet ist.

Die einwohnerbezogene Zahl der Zuzlige in die Gemeinde innerhalb der letzten
drei Jahre belegt, dass die Gemeinde ein attrakt(ver Wohnort fiir potenzxelle neue

. Einwohner ist, -

Die Belange der Menschen mit Behinderungen werden gemaR dem Ubereinkom-
men Uber die Rechte der Menschen mit Behinderungen bei allen Maftnhahmen
und Entscheidungen der Gemeinde berlcksichtigt.

Zustand der 6rtlichen Demokratie

In der Gemeinde befindet sich die értliche Demokratie in einem guten Zustand, sodass
die gemeindlichen Organe besetzt werden kénnen, die Burger bei Wahlen méglichst
eine Auswahl zwischen mehreren Kandidaten haben und die fur die &rtliche Gemein-
schaft wichtigen Entscheidungen vornehmiich von unmittelbar gewahiten Entschei-

dungstréagern der Gemeinde getroffen werden.
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Die Mehrheit der Blrger beteiligte sich bei der letzten Wah! zur Gemeindevertre-
tung an der demokratischen Willensbildung.

Die Zahl der Kandidaten bei der Wah! zur Gemeindevertretung lag héher als die
Zahl der zu besetzenden Mandate.

Flr das Amt des Blrgermeisters kahdidierten, soweit sich nicht der Amtsinhaber
der Wiederwahl stellte, bei der letzten Wah! wenigstens zwei Kandidaten.

Soweit es in der Gemeinde verfassungsfeindliche Bestrebungen gibt, hat sich
dagegen Widerstand durch Aktionen der Gemeindeorgane oder von Blrgerinitia-

tiven formiert.

In der Gemeinde wirken Parteistrukturen, Wahlergruppen oder Einzelbewerber
auch auferhalb von Wahlkdmpfen an der politischen Willensbildung mit. -

Durch die Gemeindevertretung oder durch Birgerentscheid sind in der letzten
Wahiperiode in den folgenden Aufgabenbereichen in nennenswertem Umfang
wichtige Entsche(dungen (insbesondere zur Erweiterung oder Emschrankung ei-

ner Einrichtung oder InvestxtlonsmaBnahme) getroffen worden:

-~ Feuerwehr

- Schule

- Kindertagesstitte
- Sportinfrastruktur
- Bauleitplanung

- Gemeindestrafien
Ubernahme einer bisher nicht wahrgenommenen Se!bstverwalfungsaufgabe

Inbetriebnahme einer &ffentlichen Einrichtung
- Ortliches Brauchtum/Traditionspflege

- Begegnungsstatten
~ sonstige Aufgaben, sofern diese von der Gemeinde als wesentliche Produkte

gemaR § 4 Absatz 5 der Gememdehaushaltsverordnung Doppik festgelegt wur-

den.

IV. Dauernde finanzielle Leistungsfahigkeit

Die stetige Aufgabenerflllung der Gemeinde sowohl im eigenen als auch im Ubertra-
genen Wirkungskreis muss unter Beriicksichtigung der Generationengerechtigkeit ent-
sprechend § 43 Absatz 1 der Kommunalverfassung nachhaltig gesichert sein.

a)

Die Gemeinde verflgt Uber eine gesicherte oder eingeschrankte dauernde finan-
zielle Leistungsfahigkeit beziehungsweise ist zumindest mittelfristig in der Lage,
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den Haushalt nachhaltig jahresbezogen auszugleichen.

b) Die Steuerkraftmesszahl je Einwohner liegt nicht gravierend unter dem Landes-
durchschnitt.

¢) Die Entwicklung der Zahl der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsver-
héltnisse der Einwohner in der Gemeinde in den letzten drei Jahren ldsst auch

far die Zukunft hinreichend stabile eigene Einnahmen erwarten,

d) Die Struktur des Amtes, dem die Gemeinde angehdrt, ist hinsichtlich seiner Ein-
wohnerzah! (mdglichst hoch) und der Zah! seiner Mitgliedsgemeinden (méglichst
gering) so beschaffen, dass die Héhe der Amtsumlage dadurch nicht negativ be-

einflusst wird,

V. 'Administraﬁve Leistungsfahigkeit (nur fiir amtsfreie Gemeinden)

Die amtsfreie Gemeinde istin der Lage, eine von einem'hauptamﬂichen BUrgerméister
geleitete Verwaltung vorzuhalten, die die ihr obliegenden Aufgaben des eigenen und
des Ubertragenen Wirkungskreises rechtmaRig, wirksam, wirtschaftlich und blrgernah

voliziehen kann. ‘

Die Gri'jrse‘des Personalkérpers erlaubt eine hinreichende Spezialisierung der
Mitarbeiter, die eine einwandfreie und grundsétzlich eigensténdige Aufgabenerle-

digung auch in rechtlich schwierig gelagerten Féllen erwarten lasst.

a)

b) Durch Vértretungsrege!ungen kann gew&hrleistet werden, dass zeitwellige Aus-
falle einzelner Mitarbeiter nicht zu signifikanten EinbuRen bei der Qualitst der
Aufgabenerledigung oder bei der Dauer von Verwaltungsverfahren fuhren.

Die personellen Ressourcen der Verwaltung erméglichen eine ausreichende In-
anspruchnahme von Fortbildungsmanahmen der gemeindlichen Bedienstaten,
mit denen gewahrleistet ist, dass die Verwaltung mit sich &ndernden rechtlichen

und tatséchlichen Verhaltnissen Schritt halt.

d) Die Verwaltung ist so strukturiert, dass eine wirksame und objektive Dienstauf-
sicht auch hinsichtlich der Recht- und Zweckmaligkeit des Verwaltungshandelns
unter Beachtung der verwaltungsrechtiichen Befangenheitsvorschriften gewdhr-

leistet ist.
Der flr das Vorhalten einer hauptamtiichen Verwaltung erforderliche Einsatz fi-

nanzieller Ressourcen liegt einwohnerbezogen nicht deutlich tber dem Durch-
schnitt anderer amtsfreier Gemeinden mit héherer Einwohnerzahl.
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b) Fusionsverordnung

Verordnung
{iber die Férderung freiwilliger Fusionen von Gemeinden und
~ kommunalen Verwaltungen
(Fusionsverordnung — FusionsVO)

Vom 12, Juli 2016

Aufgrund des § 5 Absatz 1 Satz 3 bis 5 des Gemeinde-Leitbildgesetzes vom 14. Juni
2016 (GVOBI. M-V S. 461) sowie des § 174 Absatz 1 Nummer 4 der Kommunalver-
fassung fur das Land Mecklenburg-Vorpommern vom 13. Juli 2011 (GVOBI M-V

S. 777) verordnet das Mxmstenum filr Inneres und Europa:

§1
Fusnonszuwelsung aus Anlass freiwilliger Zusammenschliisse von Gemeinden
??,(1) Schlielien sich Gemeinden nach den Besti immungen des Gemeinde-Leithild-
‘gesetzes sowie nach § 11 in Verbindung mit § 12 der Kommunalverfassung
spatestens mit Wirkung zum Tag der Kommunalwahlen im Jahr 2019 freiwillig
zu einer zukunftsfahigen Gemeinde zusammen, erhélt der Rechtsnachfolger o-
der die aufnehmenide Gemeinde eine pauschale Zuweisung (Fusionszuwei-
sung) in Héhe von 200 000 Euro je wegfallender Geméinde. Die Gewahrung
der Fusionszuweisung steht unter dem Vorbehalt der Verfugbarkeit von Haus-
haltsmitteln. Die Zahlung der Fusionszuweisung soll innerhalb von sechs Mona-
ten nach Bekanntgabe der nach Absatz 7 zu treffenden Entscheidung des Mi-
nisterjums flr Inneres und Europa erfolgen, frilhestens jedoch mit dem Wirk-

samwerden des Zusammenschlusses.

| (2) Istan dem Zusammenschluss ein in einem L&ndlichen GestaltungsRaum 5%:
gelegener: zentraler Ort nach dern Landesraumentwicklungsprogramm beteiligt, e (,»w{/h -

erhsht sich der in Absatz 1 genannte Betrag fir jede wegfallende Gemeinde 40,0
-des Nahbereichs des zentralen Ortes auf 300 000 Euro. (5

(3) Zukunftsfahig im Sinne des Absatzes 1 ist eine neue oder in ihren Grenzen
gednderte Gemeinde insbesondere dann, wenn an dem Zusammenschluss ein
zentraler Ort beteiligt ist, in dessen Nahbereich die wegfallende Gemeinde liegt.
In allen anderen Fallen muss die Zukunftsfahigkeit der néueh oder in ihren
Grenzen geénderten Gemeinde unter Berlicksichtigung der in der Anlage zum
Gemeinde-Leitbildgesetz, Abschnitt | bis IV des Leitbildes ,Gemeinde der Zu-
kunft" genannten Kriterien schllissig dargelegt werden.

(4) Entst_eht_ bei dem freiwilligen Zusammenschluss von Gemeinden eine neue
oder in ihren Grenzen geénderte Gemeinde, deren Zukunftsfahigkeit im Sinne
des Absatzes 3 nicht schlilssig dargelegt wird, wird eine Fusionszuweisung

nicht gewahrt.

(5) Ist an dem fréiwilligen Zusammenschluss im Sinne von Absatz 1 eine Ge-
‘meinde beteiligt, die in den zurtickliegenden Jahren mehifach keine Schlussel-
zuweisungen erhalten hat, werden der neuen oder der aufnehmenden Ge-
meinde auf Antrag fiir einen Zeitraum von bis zu drei Jahren als zuséatzliche Fu-
sionszuweisung Ausgleichszahlungen gewahrt, sofern sie nicht iber die glelche
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Finanzkraft verflgt, die die an dem Zusammenschluss beteiligten Gemeinden
bei weiterhin gefrennter Berechnung erreichen wirden. Entlastungseffekte, die
durch deny Wegfall der Finanzausgleichsumlage entstehen, sind bei der Berech-
nung der Ausgleichszahlung zu bertcksichtigen. Die gewahrten Ausgleichszah-
lungen sind bei der Berechnung der Umlagegrundlagen nach § 23 Absatz 2
Satz 3 des Finanzausgleichsgesetzes im Folgejahr zu berlicksichtigen. Zuwei-
sungen nach Absatz 1 werden auf die Ausgleichszahlung nictit angerechnet.
Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.

(6) Die Verwendung der Fusionszuweisung ist im Gebtetsanderungsvertrag zu
regeln. Die Zuweisung ist fir solche Manahmen zu verwenden, die das Ent-
stehen einer értlichen Gemeinschaft aus den sich zusammenschlieBenden Ge-
meinden beglnstigen. Ein angemessener Teil der Zuweisung, in der Regel min-
destens die Hélfte, soll zum Ausgleich eines negativen Saldos der laufenden
Ein- und Auszahlungen im Finanzhaushalt verwendet werden. Im Gebietsénde-
rungsvertrag aufgenommene Vereinbarungen zu Investitionen oder zur Weiter-
fihrung 6ffentlicher Einrichtungen sind unter den Vorbehalt zu stellen, dass sie
einer geordneten Haushaltswirtschaft nicht entgegenstehen dirfen.

(7) Uber die Bewilligung der Fusionszuweisung nach Absatz 1 entscheidet das
Ministerium fir Inneres und Europa auf der Grundlage einas mit Angabe der:
Bankverbindung zu versehenden formlosen Antrags, dem dervon der Unteren
Rechtsaufsichtshehdrde gemal § 12 Absatz 1 Satz 5 der Kommunalverfassung
genehmigte Gebietsinderungsvertrag sowie, soweit dies nach Absatz 3 erfor-
derlich ist, die Darlegung der Zukunftsfahigksit beizufigen ist. Der Antrag kann
auch schon vor Wirksamwerden des Zusammenschlusses von der aufnehmen-
den Gemeinde oder, bei Neubildungen, von einer am Zusammenschluss betei-
ligten Gemeinde, die hierzu im Gebiets&nderungsvertrag erméchtigt wurde, ge-
stellt werden. In diesem Fall wird der Bescheid an den Antragsteller mit Wirkung
flr die neu gebildete Gemeinde gerichtet, soweit der Zusammenschluss hoch
nicht wirksam geworden Ist. Die Auszahlung der Fusionszuweisung erfolgt
durch das Landesférderinstitut,

(8) Uber die Bewilligung der Ausgleichszahlung nach Absatz 5 entscheidet das
Ministerium fur Inneres und Europa auf der Grundlage eines formlosen Antrags
der flr ein oder mehrere abgeschlossene Finanzausgleichsjahre gestellt wer-
den kanhn. Dem Antrag nach Absatz 5 sind Nachweise (ber die weiterhin ge-
trennt erfassten Realsteveristaufkommen und Realsteuerhebesatze beizufligen.

Absatz 7 Satz 4 gilt entsprechend.

§2
Konsolidierungszuweisung aus Anlass freiwilliger Zusammenschliisse
von Gemeinden

(1) SchlieRen sich Gemeinden, von denen mindestens eine zum 31. Dezember
2015 auf Grundlage des festgestellten Jahresabschlusses einen negativen
Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen der Finanzrechnung gemaR § 16
Absatz 2 Nummer 2 der Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik ausweist, ge-
maRk § 1 Absatz 1 Satz 1 zusammen, erhilt der Rechtsnachfolger oder die auf-
nehmende Gemeinde neben der Fusionszuweisung éine Konsolidierungszuwei-
sung. Die Gewahrung einer Konsolidierungszuweisung erfoigt nur, wenn sich
die beteiligten Gemeinden im Gebietsdnderungsvertrag mit Wirkung fur die auf-
nehmende oder neu gebildete Gemeinde verpflichtet haben, spétestens zum
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31. Dezember des fiinften Jahres nach Wirksamwerden der Gebietsdnderung
den jahresbezogenen Ausgleich des Finanzhaushalts gemal § 3 Absatz 1
Satz 1 Nummer 47 der Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik zu erreichen.

§ 1 Absatz 3 und 4 gilt entsprechend.

(2) Fur jede am Zusammenschluss beteiligte Gemeinde, die zum 31. Dezember
2015 einen negativen Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen ausweist,
wird eine Konsolidierungszuweisung in Héhe von 400 000 Euro gewahrt, wobei
die Konsolidierungszuweisung die Summe der in der Finanzrechnung zum

31. Dezember 2015 ausgewiesenen hegativen Salden der laufenden Ein- und
Auszahlungen der am Zusammenschluss beteiligten Gemeinden nicht Uberstei-
gen darf. Am Zusammenschluss beteiligte Gemeinden, die zum 31. Dezember
2015 einen positiven Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen in der Finanz-
rechnung ausweisen, werden in die Berechnung der Konsolidierungszuweisung
nicht einbezogen. Ist einer Gemeinde bereits einmal eine Konsolidierungszu-
weisung nach dieser Verordnung gewahrt worden, wird sie im Falle eines weite-
ren Zusammenschlusses bei der Berechnung der hierfur gewéhrten Konsolidie-
rungszuweisung nicht berlicksichtigt. § 1 Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.

(3) Die Konsolidierungszuweisung gelangt in zwei Teilbetragen zur Auszahlung.
Die Zahlung des ersten Teilbetrages in Hohe von 40 Prozent des Gesamtbetra-
ges durch das Ministerium fiir Inneres und Europa soll innerhalb von drei Mona-
" ten nach Bekanntgabe seiner nach Absatz 4 Satz 1 in Verbindung mit § 1 Ab-
satz 7 Satz 1 zu treffenden Entscheldung en‘olgen frihestens jedoch mit dem -
Wirksamwerden des Zusammenschlusses. Voraussetzung fur die Zahlung des
ersten Teilbetrages ist, dass sich die beteiligten Gemeinden im Gebietsdnde-
rungsvertrag mit Wirkung fur die aufnehmende oder neu gebildete Gemeinde
unwiderruflich verpflichtet haben, spatestens zum 31. Dezember des flnften
Jahres nach Wirksamwerden der Gebietsanderung den jahresbezogenen Aus-
gleich des Finanzhaushalts.gemé&R § 3 Absatz 1 Satz 1 Nummer 47 der Ge-
meindehaushaltsverordnung-Doppik zu erreichen. Der zweite Teilbetrag in
Hahe von 60 Prozent des Gesamtbetrages wird ausgezahit, sobald die aufneh-
mende oder neu gebildete Gemeinde anhand der Finanzrechnung aus dem
festgesteliten Jahresabschiuss das Erreichen des jahresbezogenen Ausgleichs
des Finanzhaushalts nachweist, wobei Einzahlungen nach dieser Verordnung
gesondert auszuweisen sind und auler Betracht bleiben. Der Nachweis ist
durch die Rechtsaufsichtsbehérde zu bestatigen. Kann der Nachweis nicht spa-
testens mit der Finanzrechnung zum 31. Dezember des funften Jahres nach
Wirksamwerden der Gebietsdnderung erbracht werden, entfélit der Anspruch
auf Auszahlung des zweiten Teilbetrags. Eine Ruckforderung des ersten Teilbe-
trages erfolgt auRRer in Fallen vorsétzlich falscher Angaben bei der Antragstel-

lung nicht.

(4) § 1 Absatz 7 Satz 1 und 2 gilt entsprechend mit der MaRgabe, dass dem An-
trag zusétzlich die Finanzrechnungen zum 31. Dezember 2015 auf Grundlage
der festgesteliten JahresabschlUsse flr die am Zusammenschluss beteiligten

Gemeinden beizufigen sind.
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§3
Verwaltungsfusionszuweisung aus Anlass eines freiwilligen Zusammenfiihrens
von Verwalfungen

(1) Ein Zusammenfihren von Verwaltungen im Sinne des § 5 Absatz 1 Satz 1
des Gemeinde-Leitbildgesetzes kann — unbeschadet der Notwendigkeit einer
Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehérde oder einer Verordnung des Ministe-
riums flir Inneres und Europa — auf folgende Weise erreicht werden:

zwei oder mehr Amter schliefien eine Vereinbarung, die auf die Bildung ei-
nes gemeinsamen Amtes gerichtet ist,

b) drei /:\mter schliefen eine Vereinbarung, die auf die Auflésung eines Amtes
und Anderung der tibrigen Amter oder die Neubildung eines oder zweler

Amter gerichtet ist,

die Gemeinden eines Amtes schlieRen mit einer amtsfreien Gemeinde ei-
nen Gebietsénderungsvertrag zur Neubildung einer amtsfreien Gemeinde
oder zur Eingemeindung in die amtsfreie Gemeinde,

d) eine amtsfreie Gemeinde schiiet mit einem Amt einen Vertrag, der auf die
Zuordnung dieser Gemeinde zu diesem Amt gerichtet ist,

zwel amtsfreie. Gemeinden schiieBen einen Gebietsénderungsvertrag, der
auf die Neubildung einer amtsfreien Gemeinde oder auf eine Eingemein-
dung der einen Gemeinde in die andere gerichtet ist, '

) ein Amt 'und e_irie amtsfreie Gemeinde oder zwel Amter schliefen miteinan- |
der eine Vereinbarung zur Bildung einer Verwaitungsgemeinschaft nach
- § 126 Absatz 1 Satz 3 Nummer 2 in Verbindung mit § 167 der Kommunal-

verfassung, ' _
eine amtsfreie Gemeinde und ein Amt oder zwei amtsfreie Gemeinden
schlieRen miteinander eine Vereinbarung zur Bildung einer Verwaltungsge-
meinschaft nach § 7 des Gemeinde-Leitbildgesetzes.

(2) Fhit eine Vereinbarung oder ein Vertrag nach Absatz 1, die oder der spa-
testens zum Tag der Kommunalwahlen im Jahr 2013 wirksam wird, zum tat-
sé&chlichen Wegfall einer Amts- oder Gemeindeverwaltung, so wird eine Zuwel-
sung in Hohe von 400 000 Euro je wegfallender Verwaltung gewéhrt. § 1 Ab-
satz 1 Satz 2 und 3 gilt entsprechend. Die Zuweisung ist vorrangig fir die Auf-
wendungen zu verwenden, die durch das Zusammenfihren der Verwaltungen,
auch unter dem Aspekt der Nutzung von Online-Diensten (E-Government), ent-

stehen.

(3) Ist an der Vereinbarung oder an dem Vertrag nach Absatz 1 mindestens ein
Amt beteiligt, das weniger als 6 000 Einwohner hat, verringert sich die Zuwei-
sung auf die Halfte des in Absatz 2 genannten Betrages. Dies gilt nicht fiir Am-
ter, die schon am Tag des Inkrafitretens dieser Verordnung weniger als

6 000 Einwohner hatten und eine Vereinbarung schlieflen, die spatestens zum
1. Januar 2018 zum tatséchlichen Wegfall einer Amts- oder Gemeindeverwal-
tung fihrt. Ein Zusammenfuhren der Verwaltungen von Amtern, die séamtlich un-
ter 6 000 Einwohner haben, wird nicht nach dieser Verordnung geférdert.

(4) Die Zuweisung nach Absatz 2 wird, soweit in der Vereinbarung nichts ande-
res bestimmt ist, der Kérperschaft gewéhrt, die nach dem Wirksamwerden der
Vereinbarung oder des Vertrages Trager der Verwaltung ist. Die Verteilung der

a)

c)

g)
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Zuweisung, soweit sie nicht fir Aufwendungen nach Absatz 2 Satz 6 verbraucht
wird, ist in der Vereinbarung zu regeln. '
(5) § 1 Absatz 7 gilt entsprechend. In den Féallen von Absatz 1 Buchstabe a bis

d erfolgt eine Auszahlung der Zuweisung erst, nachdem die auf der Grundlage
von § 125 Absatz 6 der Kommunalverfassung zu erlassende Verordnung in

Kraft getreten ist.

(6) In den Fallen des Absatzes 1 Buchstabe f und g wird eine Zuweisung nur
gewahrt, wenn die Vereinbarung sicherstellt, dass die Verwaltungsgemeinschaft
fiir mindestens 15 Jahre besteht. Eine vorzeitige Kiindigung oder vertragliche
Aufhebung der Vereinbarung ist in diesen Féllen ausgeschlossen, soweit diese
dazu fuhren wirde, dass eine zusatzliche Verwaltung einzurichten wére.

§4
Fortgeltung unterschiedlicher Hebesétze

Im Gebietsanderungsvertrag kann vereinbart werden, dass auf dem Gebiet der
ehemals selbststandigen Gemeinden die unterschiedlichen Hebesétze fur die
Realsteuern fortgelten, Die in § 11 Absatz 6 Satz 2 der Durchftihrungsverord-
nung zur Kommunalverfassung geregelte Frist zur Angleichung des Ortsrechts
kann in diesem Fall vertraglich auf héchstens funf Jahre veriangert werden, So-
fern die heue Gemeinde eine Hebesatzanpassung vornimmt, gilt der neu fest-
gesetzte Hebesatz einheitlich fUr die gesamte Gemeinde.

§5
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten
(1) Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verklndung in Kraft.
(2) Diesé Verordnung tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2034 auler Kraft.
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¢) Kommunalverfassung (Auszige)

Kommunalverfassung flir das Land Mecklenburg-Vorpommern
(Kommunalverfassung - KV M-V)

§8

Name und Bezeichnung
(1) Die Gemeinden fuhren ihren bisherigen Namen. Eine neu gebildete Ge-
meinde bestimmt ihren Namen selbst. Die Gemeindevertretung kann mit einer
Mehrheit von zwei Dritteln aller Mitglieder den Gemeindenamen dndern. An die
Stelle des Beschlusses kann ein Blrgerentscheid treten. Die Bestimmung,
Feststellung oder Anderung des Namens und seiner Schreibweise ist nur aus
Grlinden des &ffentlichen Wohls zuldssig. Sie bedarf der Genehmigung des Mi-
nisterium flr Inneres und Europas.
(2) Namensanderungen sind im Amtsblatt fir Mecklenburg Vorpommern be-

kannt zu machen.

(3) Die Bezeichnung Stadt fithren die Gemeinden, denen diese Bezeichnung
nach dem bisherigen Recht zusteht oder auf Antrag von der Landesregierung
verliehen wird. '

(4) Das Ministerium fur Inneres und Europa kann auf Antrag der Gemeinde wei-
tere Bezeichnungen verleihen. Ohne Verleihung durfen Uberkommene Bezeich-
nungen sowie dem Namen nachgestellte Bezeichnungen nach dem Kurortge-
setz geflihrt werden. § 6 des Kurortgesetzes bleibt unberihrt.

§ 11 _
‘Gebietsénderungen

(1) Aus Griinden des 6ffentlichen Wohls kénnen Gemeinden aufgeldst, neu ge-
bildet oder in ihren Grenzen geéndert werden (Gebietséanderungen). Die Blirge-
rinnen und Burger, die in dem unmittelbar betroffenen Gebiet wohnen, sowie -
die betroffenen Gemeinden, Amter und Landkreise sind vorher anzuhdren.

(2) Gebletsanderungen kénnen durch Vertrag der beteiligten Gemeinden, durch
Gesetz oder, bei értlich begrenzten Einzelregelungen, durch Entscheidung des

Ministerium fUr Inneres und Europas vorgenommen werden. Eine Regelung ist

ortlich begrenzt, wenn héchstens zwei Gemeinden betroffen sind.

(3) Gebietsanderungen, die nicht durch Gesetz erfolgen, smd im Amtsblatt fur
Mecklenburg-Vorpommern bekannt zu machen.

(4) Eine wirksame Gebietsanderung begriindet unmittelbar Rechte und Pflich-
ten der Beteiligten und bewirkt den Ubergang, die Beschriankung oder die Auf-
hebung von dinglichen Rechten. Die zustédndigen Behdrden sind verpflichtet,
das Grundbuch, das Wasserbuch und andere 6ffentliche Blicher zu berichtigen.
Die durch die Gebietsanderung erforderlichen Rechtshandlungen sind fref von
offentlichen Abgaben und Verwaltungskosten, soweit diese auf Landesrecht be-

ruhen.




-55-

(5) Werden durch die Anderung von Gemeindegrenzen die Grenzen von Am-
tern oder Landkreisen bertihrt, so bewirkt die Anderung der Gemeindegrenzen

auch die Anderung der Amter- und Kreisgrenzen.

- §12

: Gebietsdnderungsvertrdge
(1) Die Aufnahme von Verhandlungen tiber Gebietsanderungsvertrége bedarf
eines Beschlusses der Gemeindevertretung mit der Mehrheit aller Mitglieder.
Gebietsanderungsvertrage missen von den Gemeindevertretungen der betel-
ligten Gemeinden jeweils mit der Mehrheit aller Mitglieder beschlossen werden.
An die Stelle des Beschlusses der Gemeindevertretung kann ein Blrgerent-
scheid treten. Die Vertrage missen Bestimmungen tber die Auseinanderset-
zung, die Rechtsnachfolge und die Uberleitung des Ortsrechts enthalten. Sie
bedurfen der Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehérde. Die Genehmigung ist
zu erteilen, wenn Grinde des 6ffentlichen Wohls nicht entgegenstehen. Bewirkt
eine vertragliche Gebietsanderung zwischen Gemeinden die Anderung von
Kreisgrenzen, bedarf sie der Zustimmung der betroffenen Landkreise. Die
oberste Rechtsaufsichtsbehorde kann die Zustimmung der betroffenen Land-
kreise ersetzen, wenn die Gebietsanderung auch unter Berlicksichtigung der
Belange der Landkreise dem 6ffentlichen Woh! dient. Die Gebietsdnderungsver-
trage sind nach dem fur Satzungen geltenden Verfahren 6ffentlich bekannt zu
machen, soweit sie Regelungen Uber die Uberleitung des Ortsrechts enthalten.

(2) Betrifft eine Gebietsénderung nur eine Gemeinde, so tritt an die Stelle der
Vereinbarung nach Absatz 1 ein Beschluss der Gemeindevertretung mit der
Mehrheit aller Mitglieder. In déem Gemeindegebiet, das eine neue Gemeinde bil-
den soll, ist ein Burgerentscheid durchzufithren. Kommt die erforderliche Mehr-
heit nach. § 20-Absatz 6 nicht zu Stande, ist eine Regelung nur durch Entschei-

dung des Ministerium fir Inneres und Europas méglich.

(3) Wechseln Einrichtungen eines Amtes infolge der Gebietsdnderung in den
Bereich eines anderen Amtes, so sind die beteiligten Amter in die Auseinander-

setzung mit einzubeziehen.

§42
Ortsteilvertretung

(1) In kreisfreien und groRen kreisangehdrigen Stadten kann die Stadtvertre-
tung fur Ortsteile Ortsteilvertretungen wahlen. Entsprechendes gilt in anderen
Gemeinden fur Gebiete, die frilher selbststandige Gemeinden waren. Die Wahi
erfolgt nach den Grundsétzen der Verhaltniswahl. Wahlbar sind Einwohnerin-
nen und Einwohner des Ortsteils sowie Mitglieder der Gemeindevertretung.

(2) Die Oristeilvertretung ist iber alle fir den Ortsteil wichtigen Angelegenheiten
zu unterrichten. Die oder der Vorsitzende der Ortsteilvertretung hat in der Ge-
meindevertretung und in den Ausschiissen das Rede- und Antragsrecht, soweit

Angelegenheiten des Ortsteils betroffen sind.
(3) Die Sitzungen der Ortsteilvertretungen sind éffentlich. § 29 Absatz 5 und 6
sowie § 31 Absatz 3 gelten entsprechend.

(4) Fur Mitglieder der Ortsteilvertretung gelten die Bestimmungen Uber Man-
datsaustibung und Verschwiegenheit (§ 23 Absatz 3, 4, 6 und 7), Mitwirkungs-
verbote (§ 24), Unvereinbarkeit von Amt und Mandat (§ 25), Vertretungsverbot
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(§ 26), Entschédigungen, Kiindigungsschutz (§ 27) und die Verpflichtung (§ 28
Absatz 2 Satz 3) entsprechend. ‘

(5) In der Hauptsatzung ist zu regeln,

1. ob Ortsteilvertretungen gebildet werden,
2. die Bezeichnung der Ortsteile sowie deren Namen, die Bezeichnungen der
Mitglieder der Ortsteilvertretungen und deren Vorsitzender,

3. die Zahl der Mitglieder der Ortsteilvertretungen,

4. das Wahlverfahren,
In der Hauptsatzung kann bestimmt werden, dass

1. das Ergebnis der Kommunalwahlen im Ortsteil bei der Besetzung der Orts-
teilvertretung zu bertcksichtigen ist und

2. die Vorsitzenden der Ortstellvertretungen Einwohnerversammlungen fur .
ihre Ortsteile einberufen kénnen, zu denen der Blrgermeister einzuladen
ist.

(6) In Angelegenheiten, die den Ortsteil in besonderer Weise betreffen und fur

die dies der Gebietsanderungsvertrag oder die Hauptsatzung ausdriicklich be-

stimmt, kann die Ortsteilvertretung Widerspriuch gegen Beschlisse der Gemein-
devertretung einlegen, sofern diese das Wohl des Ortsteils beeintrachtigen. Der

Widerspruch muss innerhalb von zwei Waochen bei der Gemeindevertretung

eingelegt und begriindet werden. Er hat aufschiebende Wirkung, solange er

nicht durch Beschluss der Gemeindevertretung zurtickgewiesen wird.

- §42a
Ortsvorsteherin, Ortsvorsteher

(1) Soweit es der Gebietsanderungsvertrag nach § 12 oder die Hauptsatzung
vorsieht, wahlen die Blrgerinnen und Btrger fur ihren Ortsteil eine Ortsvorste-
herin oder einen Ortsvorsteher im Rahmen einer Einwohnerversammlung fir
die Dauer der Wahlperiode der Gemeindevertretung. Das Nahere regelt die
Hauptsatzung. Die gewahite Person ist fur die Dauer ihrer Amtszeit unter Beru-
fung in das Beamtenverhéltnis als Ehrenbeamtin oder Ehrenbeamter zur Orts-
vorsteherin oder zum Ortsvorsteher zu ernennen. Unter den Voraussetzungen
von Satz 1 nimmt der Blrgermeister der aufgelésten Gemeinde die Aufgaben
des Ortsvorstehers bis zum Ende seiner Amtszeit wahr, .
(2) In Ortsteilen, fur die eine Ortsvorsteherin oder ein Ortsvorsteher gewahlt
wird, tritt diese oder dieser an die Stelle einer Ortsteilvertretung nach § 42. § 42
Absatz 4 gilt entsprechend.

(3) Die Ortsvorsteherin oder der Ortsvorsteher vertritt die Interessen des Orts-
teils. Sie oder er hat die Rechte und Pflichten eines Mitgliedes der Gemeinde-
vertretung mit Ausnahme des Stimmrechts.

(4) Die Ortsvorsteherin oder der Ortsvorsteher entscheidet Gber die Verwen-
dung der nach § 46 Absatz 7 bereitgesteliten Mittel. Gegen diese Entscheidun-
gen steht dem Birgermeister ein Widerspruchsrecht zu, nach dessen Einlegung
die Gemeindevertretung entscheidet. Die Ortsvorsteherin oder der Ortsvorste-
her darf Verpflichtungserklarungen auf der Grundlage von Entscheidungen
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nach Satz 1 nur abgeben, soweit hierfur eine entsprechende Vollmacht des

Burgermeisters vorliegt.

(5) Vereinbarungen im Rahmen eines Gebietsénderungsvertrages tber die
Wabh! einer Ortsvorsteherin oder eines Ortsvorstehers treten nach Ablauf der
auf die Gebietsdnderung folgenden Wahlperiode auler Kraft.

§ 133
Ausscheiden aus dem Amtsausschuss

Birgermeister und weitere Mitglieder des Amtsausschusses scheiden aus dem
Amtsausschuss aus, wenn sie ihr Amt als Blrgermeister oder ihren Sitz in der
Gemeindevertretung verlieren. Dies gilt nicht fir die Person des Amtsvorste-
hers, solange sie Blrger des Amtes ist und fur Burgermeister, deren Gemeinde
in einer anderen Gemeinde des Amtes aufgegangen ist. Wird die Gemeindever-
tretung, der eine Stellvertreterin oder ein Stellvertreter des Amtsvorstehers an-
gehért, neu gewahlt, bleibt diese oder dieser im Amt, bis die Nachfolgerin oder

der Nachfolger das Amt antritt,

§ 137
Wahl und Stellung der Amtsvorsteherin
oder des Amtsvorstehers'

(1) Der Amtsausschuss wahlt unter Vorsitz seines an Lebensjahren &ltesten
Mitglieds aus seiner Mitte fur die Dauer der Wahlperiode der Gemeindevertre-
tungen die Amtsvorsteherin oder den Amtsvorsteher. § 40 Absatz 1 Satz 2 bis 5
gilt entsprechend. Wird in zwel Wahlgéngen die erforderliche Mehrheit von kei-
ner der zur Wahl stehenden Personen erreicht, kann in einem erneuten Wahi-

_ verfahren auch gew&hlt werden, wer nicht dem Amtsausschuss angehért, aber
‘Burgerin oder Blrger des Amtes (§ 130 Absatz 2 Satz 1) ist. § 25 gilt entspre-
chend. Verédndert sich durch Anderung des Amtes die Einwohnerzahl um mehr
als 25 Prozent, so sind die Amtsvorsteherin oder der Amtsvorsteher und ihre o-
der seine Stellvertreterinnen und Stellvertreter neu zu wéhien.
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d) Durchfuhrungsverordnung zur Kommunalverfassung (Ausziige)

Durchflihrungsverordnung zur Kommunalverfassung (KV-DVO)

qu 9. Maij 2012

Stand:

letzte berilicksichtigte Anderung: §§ 3, 8 gedndert durch Verordnung
vom 27. Mé&rz 2014

Abschnitt 4
Gebietsdnderungen

§ 11
Verfahren

(1) Die Beschliisse der Gemeindevertretungen tiber eine Gebietsdnderung
mussen die von der Gebietsanderung betroffenen Flachen nach dem Liegen-
schaftskataster oder bei gemeindefreien Wasserflachen nach dem amtlichen
Lagebezugssystem in Mecklenburg-Vorpommern sowie die Anzahl der von der
Gebietsénderung betroffenen Einwohnerinnen und -Einwohner bestimmen. Bei
Gebietsénderungen, die Teilgebiete von Gemeinden oder gemeindefreie Fla-
chen betreffen, ist der Beschlussvoriage ein auf der Grundlage der automati-
sierten Liegenschaftskarte zu erstellender maRstabsgerechter Lageplan oder
ein Auszug aus amtlichen topografischen Karten mit Kennzeichnung der von
der Gebiets&nderung betroffenen Fléchen beizufiigen. Die Ausziige sollen im
Format DIN A4 erstellt werden. '

(2) Haben Gemeinden einen Gebietsanderungsvertrag nach § 12 Absatz 1 der

Kommunalverfassung geschlossen, so hat die zustandige Rechtsaufsichtsbe-

horde tber die Erteilung der Genehmigung nach Vorlage folgender Unterlagen

zu befinden:

1. ein Nachwels Uber die erfolgte Anhérung der betroffenen Birgerinnen und
Blrger, ' :

2. Auszlge aus den Protokollen tUber die Beschliisse der Gemeindevertretun-
gen zum Gebietsénderungsvertrag sowie '

3. eine Darlegung der aus Sicht der Gemeinden mafigebenden Griinde des
offentlichen Wohls flr die Gebietsanderung.

Der Gebietsanderungsvertrag ist der zustandigen Rechtsaufsichtsbehérde min-

destens.zwel Monate vor dem beabsichtigten Wirksamwerden der Gebietsén-

derung vorzulegen.

(3) Fur das Wirksamwerden der vertraglichen Gebietsanderung ist ein in der
Zukunft liegender Zeitpunkt vorzusehen. Aus ZweckmaRigkeitsgriinden sollten
die betroffenen Gemeinden hierfir den Ablauf des 30. Juni oder des 31. De-
zember oder den Tag der nachsten Wahl! zur Gemeindevertretung vereinbaren.

(4) Gebietsédnderungsvertrége dirfen keinen der Beteiligten wirtschaftlich un-
verhditnismanig belasten oder beglinstigen; laufende Ausgleichszahlungen sol-
len einen Zeitraum von zehn Jahren nicht (berschreiten. Die Rechtsaufsichts-
behorde hat darauf zu achten, dass der Vertrag durchgefthrt wird, Dies gilt
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nicht, soweit sich die Verhaltnisse seit dem Abschluss des Vertrages so we-
sentlich gedndert haben, dass der Gemeinde ein Festhalten an den vertragli-
chen Bestimmungen nicht zumutbar ist. Abweichungen vom Gebietsénderungs-
vertrag sind dar(iber hinaus aus wichtigem Grund zul&ssig, soweit hierlber Ein-
vernehmen zwischen der Gemeindevertretung und der Vertretung des Ortsteils
(§§ 42, 42a der Kommunalverfassung) besteht.

(5) Soweit der Wohnsitz oder der dauernde Aufenthalt in der Gemeinde fur
Rechte und Pflichten maBBgebend ist, wird bef einer Gebietsédnderung die Dauer
des Wohnens oder des dauernden Aufenthalts in dem eingegliederten Gebiet
auf die Dauer des Wohnens oder des dauernden Aufenthalts in der Gememde

angerechnet.

(6) Unterschiedliches Ortsrecht soll spétestens ein Jahr nach Wirksamwerden
der Gebietsénderung durch einheitliches Ortsrecht ersetzt werden. Far Abga-
bensatzungen kann im Gebietsanderungsvertrag eine Ubergangsfrist von bis zu
drei Jahren bestimmt werden.

(7) Eine Auseinandersetzung zwischen den betroffenen Gemeinden hat, soweit
erforderlich, hinsichtlich des unbeweglichen und beweglichen Vermégens, des
Verwaltungshaushalts und der Rechtsnachfolge aus Mrtghedschaften und Betei-

ligungen zu erfolgen.

(8) Bei der Neubildung einer Gemeinde kann der Gebietsénderungsvertrag be-
stimmen, dass Burgerentscheide zu im Gebletsanderungsvertrag aufzufihren-
den Fragen, die mit der Neubildung im Zusammenhang stehen, bereits vor dem
Wirksamwerden der Neubildung durchgefuhrt werden. Die Blirgerinnen und
Blrger der sich zusammenschlieRenden Gemeinden gelten insoweit als Blrge-
rinnen und Birger einer Gemeinde. Im Gebiets&nderungsvertrag ist zu bestim-
men, welche Gemeinde fur die Vorbereitung und Durchfiihrung des Blrgerent-
scheides verantwortlich ist, sofern keine Ubertragung dieser Aufgabe auf das
Amt gemaR § 127 Absatz 4 der Kommunalverfassung erfolgt ist.

§12
Betelhgung des Ministeriums flir Inneres und Europa ’

(1) Ver&ndert sich durch die Gebietsénderung der Mitgliederbestand oder die
'Einwohnerzahl eines Amtes, bedarf die Genehmigung der vorherigen Zustim-
mung des Ministeriums fir Inneres und Europa. Der Zustimmung nach Satz 1 -

bedarf es bei Gebietsanderungen innerhalb eines Amtes nicht, wenn

1. der Mitgliederbestand des Amtes nach der Gebietsédnderung vier oder mehr
betragt,

2. die Mitgliedsgemeinden eines Amtes durch die Gebietsénderung geogra-
fisch nicht getrennt werden oder

3. die neue Gemeinde nicht die Halfte oder mehr Mitglieder des Amtsaus-
schusses stellt.

(2) Hat die untere Rechtsaufsichtshehérde die Gebietsanderung genehmigt,

setzt sie das Ministerium fur Inneres und Europa hiervon unverztglich in Kennt-
nis. Das Ministerium flr Inneres und Europa gibt die Gebietsdnderung im Amts-

" blatt fur Mecklenburg-Vorpommern bekannt.
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g) Landes- und Kommunalwahlgesetz (Auszlige)

Gesetz tiber die Wahlen im Land Mecklenburg-Vorpommern
(Landes- und Kommunalwahlgesetz - LKWG M-V)

§ 44
Wahlen in besonderen Fallen

(7) Wenn aus Anlass der Aufiésung oder Neubildung von Gemeinden und ein-

zelner oder aller Landkreise oder der Anderung von Gemeinde- und Landkreis-

grenzen nach den Bestimmungen der Kommunalverfassung eine Wahl erfor-

derlich wird, findet eine Ergénzungswahl in dem unmittelbar betroffenen Gebiet

oder eine Neuwah! statt. Der Wahitag kann im Gebietsénderungsvertrag fes’tge- ,
legt werden, {
(10) Wenn eine Blirgermeisterin oder ein Blrgermeister oder eine Landratin o-

der ein Landrat vorzeitig aus dem Amt scheidet, findet eine Neuwahl statt. Eine
ehrenamtliche Blrgermeisterin oder ein ehrenamtlicher Burgermeister wird fir

den Rest der Wahlperiode gewahit.

545
Vorbereitung und Durchfiihrung von Wahlen in besonderen Fallen

(1) Die Wahllevitung stelit die Notwendigkeit einer Wahl nach § 44 fest, soweit in
§ 44 Absatz 2 nichts anderes geregelt ist. Diese Feststellung ist entbehrhch in
den Fallen des § 44 Absatz 1 und 6 und Absatz 7 Satz 2.

(2) Der Tag einer Wah! nach § 44 wird fiir den Landtag von der Landeswahllei-
- tung und fur eine Kommune von der Vertretung bestimmt. Ist eine Wah! landes-
- weit unglitig oder unter Anwendung nichtiger gesetzlicher Bestimmungen
durchgefiihrt worden, bestimmt die Landesregierung den Tag der Wiederho-
fungs- oder Nachwahl, Die Wahlleitung macht den Wahitag ffentlich bekannt.

(3) Eine Wahl nach § 44 muss, soweit nachfolgend nichts anderes geregelt ist,
spatestens vier Monate nach der Feststellung der Notwendigkeit dieser Wah!
stattfinden. Konnte die Wahl wegen héherer Gewalt nicht durchgeflhrt werden,
muss die Nachwahl spétestens einen Monat nach dem Wegfall der Hinderungs-
griinde stattfinden. Eine Blrgermeister- oder Landratswahl muss spatestens
funf Monate nach dem in Satz 1 bezeichneten Zeitpunkt stattfinden.

(6) Wird die Wahl einer kommunalen Vertretung nach § 44 im gesamten Wahi-
gebiet durchgefihrt, so beginnt die Wahlperiode der neuen Vertretung mit dem
Tag dieser Wah! und endet mit der nachsten Wahl. Findet diese Wahl der Ver-
tretung innerhalb von zwolf Monaten vor Ablauf der allgemeinen Wahlperiode

statt, so endet die Wahlperiode mit dem Ende der ndchsten allgemeinen Wahi- 5
periode. Sind nur einzelne Vertreter neu zu wahlen, unterbleibt die Wahl, wenn :
sie in dem in Satz 2 genannten Zeitraum stattfande und hdchstens die Halfte
der Mandate nach § 60 Absatz 2 oder 3 betrifft. Diese Mandate bleiben fir den

Rest der Wahlperiode unbesetzt.
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§ 60
Wahlgrundsatze und Anzahl der Sitze in Gemeindevertretung und Kreistag

(1) Die kommunalen Vertretungen werden aufgrund von Wahlvorschlagen nach
den Grundsétzen einer mit der Personenwahl verbundenen Verhaltniswahl ge-
wahlt, Die Wahlberechtigten haben drei Stimmen, die sie einer Person geben
oder auf zwei oder drei Personen eines Wahivorschlages oder unterschiedlicher

Wahlvorschlage verteilen kénnen. '
(2) Die Anzahl der Sitze in der Gemeindevertretung betragt in Gemeinden mit
einer Einwohnerzahl

bis zu ' 500 7
von 501 bis zu 1 000 9
von 1001 bfs zu 1500 | 1.1
von 1501 bis zu 3000 - 13
von '3 001 bis zu 4 500 | 15
von . 4501 biszu 6 000- 17
von 6001 biszu 7 500 T
von - 7 501 bis zu 10 000 21
von 10 001 bis zu éO 000 25
von 20 001 bis zu 30 000 29
von 30 001 bis zu 50 000 37
von 50 001 bis zu 75000 43
von 75001 bis zu 100 000 45
von 100 001 bis zu 150 000 47

tber 150 000 53.

In ehrenamtlich verwalteten Gemeinden verringert sich die Anzahl der Sitze in
der nach Satz 1 zu wahlenden Gemeindevertretung jeweils um eins. Dies gilt
nicht, wenn ein Fall des § 67 Absatz 4 vorliegt.

(4) Im Fall der Neubildung von Gemeinden und Landkreisen bestimmt sich die
Anzahl der Sitze in der zu wéhlenden Vertretung nach den Absétzen 2 und 3.
Die Gemeinden kénnen im Gebietsanderungsvertrag vereinbaren, dass sich die
Anzahl der Sitze in der Gemeindevertretung in der ersten Wahlperiode nach der



-62-

Neubildung oder Eingemeindung einer Gemeinde in Gemeinden mit einer Ein-
wohnerzah! bis zu 1 500 um zwei und in Gemeinden mit einer Einwohnerzahl
{iber 1 500 um zwei oder vier erhoht. Findet eine Gebietsanderung wahrend der
Wahlperiode statt, erhdht sich die Anzahl der Sitze in der Vertretung in der Ge-
meinde oder in dem Landkreis mit dem Einwohnerzuwachs bis zum Ende der
Wahlperiode im gleichen Verhéltnis wie die Einwohnerzahl. Soweit mit der Neu-
bildung eine Aufidsung von Gemeinden oder Landkreisen verbunden ist, endet
die Wahlzeit der bisherigen Mitglieder der Vertretung mit dieser Aufldsung.

(5) Fur die Ermittlung der hach Absatz 2 und 3 zu Grunde zu legenden Einwoh-
nerzahlen ist das letzte verfigbare Stichtagsergebnis der amtlichen Bevélke-
rungszahlen zum 31. Dezember eines Jahres maf3geblich.
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f) Landes- und Kommunalwahlordnung (Ausziige)

. Verordnung
zum Wabhlrecht und zu den Kosten der Landtagswahlen
in Mecklenburg-Vorpommern :
(Landes- und Kommunalwahlordnung - LKWO M-V)

§1
Wahlbehd8rden, Wahrnehmung von Aufgaben durch das Amt
(zu §§ 7, 8 LKWG)

(1) Wahlbehérden fiir die Landkreise sind die Landréte und fur die amtsfreien
Gemeinden die Birgermeister. Wahlbehérden fur die amtsangehorigen Ge-

meinden sind die Amtsvorsteher. Im Fall ihrer persénlichen Abwesenheit wer-
den sie durch die Leitenden Verwaltungsbeamtinnen oder die Leitenden Ver-

waltungsbeamten vertreten. .
(2) Jede amtsangehérige Gemeinde kann durch Beschluss der Gemeindever-
tretung die Aufgaben der Gemeindewahlleitung und der Bildung des Gemeinde-
wahlausschusses insgesamt auf das Amt tbertragen. § 9 Absatz 3 und § 10
des Landes- und Kommunalwahlgesetzes sind entsprechend anzuwenden, wo-
- bei an die Stelle der Vertretung der Amtsatisschuss und an die Stelle der Kom-.
munen das Amt tritt. Wenn mehrere Gemeinden von Satz 1 Gebrauch machen;’
soll der Wahlausschuss in seiner Zusammensetzung den Mehrheitsverhéltnis-
‘'sen in den Vertretungen dieser Gemeinden entsprechen. Er ist gemeinsamer

Wahlausschuss fur diese Gemeinden.

(3) Die Ubertra,gung von Aufgaben nach Absatz 2 oder der Widerruf einer be-
reits erfolgten Ubertragung muss spatestens am 120. Tag vor der Wahl gegen-.

(ber dem Amt erklart werden.

§42
Neuwahl wegen Neubildung einer Gemeinde
(zu § 44 Absatz 7 LKWG)

(1) Enthalt der Gebietsanderungsvertrag keine Regelung Uber die Wahrneh-

mung der Befugnisse der Organe der Gemeinde, so beruft die Rechtsaufsichts-
behdrde die Gemeindewahlleitung, macht Namen und Anschrift nach § 5 &ffent-
lich bekannt und trifft die Entscheidung nach § 10 Absatz 1 Satz 3 des Landes-

.und Kommunalwahlgesetzes.

(2) Vorschlagsberechtigt fir die Berufung der Mitglieder des Wahlausschusses
sind die Parteien und Wahlergruppen, die bei der letzten Wah! in einem Wahl-
gebiet, das ganz oder teilweise dem neuen Gebiet zugehért, mindestens einen

Sitz errungen haben.

(3) Enthalt der Gebietséanderungsvertrag keine Regelung Gber die Anzahl und
Abgrenzung der Wahlbereiche nach § 61 des Landes- und Kommunalwahige-
setzes, werden diese durch einen besonderen Ausschuss bestimmt. Die Zahl
der Ausschussmitglieder entspricht der Zahl der Sitze, um die die Gemeinde-
vertretung nach § 60 Absatz 4 Satz 3 des Landes- und Kommunalwahigesetzes
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vergrolert wird. Die Ausschussmitglieder werden von der Rechtsaufsichtsbe-
hérde in entsprechender Anwendung des § 10 Absatz 1 des Landes- und Kom-
munalwahlgesetzes berufen. Die Rechtsaufsichtsbehérde soll darauf hinwirken,
dass die Parteien und Wahlergruppen bei ihren Vorschidgen zur Bildung des
Ausschusses nach Méglichkeit jedes der in Absatz 2 bezeichneten Wahigebiete
berlicksichtigen.

(4) Der nach Absatz 3 gebildete Ausschuss wird von der Rechtsaufsichtsbe-
horde einberufen. Er wahlt aus seiner Mitte einen Vorsitzenden. § 10 Absatz 3
des Landes- und Kommunalwahlgesetzes findet entsprechende Anwendung.
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Anhang 2: Begriindungen wichtiger Rechtsvorschriften

a) Gesetz zur Einfuhrung eines Leitbildes ,Gemeinde der Zukunft* und zur Ande-
rung des Finanzausgleichsgesetzes (nichtamtliche Begriindung auf der Grund-
lage der Begriindung des Gesetzentwurfs und der Beschlussempfehlung des In-

nenausschusses)

Begriindung* Gesetz zur Einfiihrung eines Leitbildes ,Gemeinde der Zukunft"
und zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

*Diese Begriindung stellt eine Zusammenfassung der Begriindung des Geselzentwurfs der Fraktionen der SPD
und CDU (Drs. 6/4846) und der Begriindung der im parlamentarischen Verfahren vorgenommenen Anderungen
auf der Grundlage der Beschlussempfehlungen des Innenausschusses (Drs. 6/5476) dar

Allgemeine Begriindung
Die Kleinteiligkeit der Gemeindestrukturen in Mecklenburg-Vorpommern ist mitur-

‘sachlich dafur, dass viele Gemeinden nicht mehr Uber eine ausreichende finanzielle
Leistungsfahigkeit verfiigen, dass zahlreiche Selbstverwaltungsangelegenheiten von
den értlichen Gemeinschaften eigenstandig nicht mehr oder nicht mehr in hinlangi-
cher Qualitdt wahrgenommen und gestaltet werden kénnen, und dass die mit der
Verwaltung der amtsangehérigen Gemeinden betrauten Amter teilweise durch die
hohe Zahl der zu verwaltenden Gemeinden in ihrer administrativen Leistungskraft
Uberfordert werden oder daran gehindert sind, ihre Verwaltung zu verschlanken. Ge-
rade im Hinblick auf die Herausforderungen des demografischen Wandels und die
sich strukturell verschlechternden finanziellen Rahmenbedingungen vor allem infolge
des Auslaufens des Solidarpakts Il sind bei vielen Gemeinden begriindete Zweifel an
ihrer Zukunftsfahigkeit in den vorhandenen Strukturen geboten.

Entsprechend der aus der kommunalen Selbstverwaltung resultierenden Eigenver-
antwortung der Gemeinden fur Strukturen, die in der Lage sind, Aufgaben der Da-
seinsvorsorge fur thre Blrgerinnen und Blrger zu erbringen, zielt das vorliegende
Gesetz darauf ab, freiwillige Gemeindezusammenschlisse zu férdern. Dies soll dort
geschehen, wo solche Zusammenschlisse von den Gemeindevertretungen als sinn-
volles Mittel erachtet werden, die Zukunftsfahigkeit der Gemeinden zu sichern bezie-
hungsweise wiederherzustellen. Das als Anlage zu dem Gesetz konzipierte Leitbild
gibt den Gemeinden ein Prfraster an die Hand, mit dessen Hilfe sie Defizite in ihrer
Zukunftsfahigkeit identifizieren und Zielstellungen fir Gemeindezusammenschlisse
definieren kénnen. Das Prinzip der Freiwilligkeit und Eigenverantwortlichkeit (§ 2) ge-
wéhrleistet, dass die auf der Grundlage dieses Gesetzes entstehenden heuen Ge-
meindestrukturen nicht als von oben verordnet wahrgenommen werden, was eine
wichtige Voraussetzung fur die Akzeptanz der neuen Strukturen und das Entstehen
einer echten 6rtlichen Gemeinschaft in den neuen Gemeindegrenzen darstellt.

Die im Wesentlichen den amtsangehdrigen Raum betreffenden strukturellen Pro-
zesse auf der Gemeindeebene sollen sinnvollerweise mit einer Neustrukturierung der
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Verwaltungsstrukturen zusammengefiihrt werden, wo diese zur Einhaltung der ge-
setzlichen Mindesteinwohnerzahlen geboten ist (§ 4). Hierdurch kann eine zweima-
lige Umstrukturierung (zuerst auf gemeindlicher, dann auf Amterebene) kurz nachei-
nander vermieden werden, die nicht automatisch zu sinnvollen Ergebnissen flihren
wlrde und als ,Dauerbaustelle” das kommunale Ehrenamt Uberméagig belasten
kénnte, Ziel ist es insoweit, zukunftsfahige Gemeindestrukturen auch in bestandssi-
~ cheren Amtern entstehen zu lassen.

Um auch die stellenweise insbesondere wegen geringer Einwohnerzahl an die Gren-
zen ihrer administrativen Leistungskraft stoRenden amtsfreien Gemeinden in die
Neustrukturierungsprozesse mit einzubeziehen, enthalt das Leitbild auch flr sie Kri-
terien fur eine eigenverantwortliche Priifung (§ 3). : :

Einzelbegriindung zum Gemeinde-Leitbildgesetz

Zu§1 ' i
Die Regelung beinhaltet die grundsétzlichen Zielstellungen (Entstehen zukunftsfahi- .

ger Strukturen) und Rahmenbedingungen (insbesondere das Prinzip der Freiwilligkeit
hinsichtlich der Entscheidung Uber Gebietsanderungen sowie die zeitliche Geltung
der Férderung fiir die gesamte laufende Kommunalwahlpériode) des Gesetzes. Maf-
geblich fur die finanzielle Férderung von Gemeindezusammenschlissen auf der
Grundlage dieses Gesetzes ist, dass die Gebietsdnderung spatestens am Tag der
Kommunalwahlen 2019 wirksam wird. Das Datum des Wirksamwerdens ist im Ver-
trag zu bestimmen. Zuvor muss der Vertrag nach den Bestimmungen-der Kommunal-
verfassung von den Gemeindevertretungen der beteiligten Gemeinden beschlossen,
von den Burgermeistern und ihren Stellvertretern unterzeichnet sowie von der zu-
sténdigen Rechtsaufsichtsbehérde genehmigt werden.

Zug§2
In Absatz 1 der Regelung ist verankert, dass amtsangehérige Gemeinden anhand

des Leitbildes eine Einschatzung ihrer Zukunftsfahigkeit vornehmen, die dann unter
Umstanden die Grundlage fir geférderte Gemeindezusammenschlilsse bildet. Dane-
ben stellt die Regelung eine ausreichende professionelle Unterstttzung der ehren-
amtlichen Entscheidungstrager sicher, die Uber diese — kraft Gesetzes als wichtig
eingestufte ~ Frage zu entscheiden haben, Um eine realitdtsnahe und fundierte Tat-
sachengrundlage fur die Entscheidung der Gemeinden, ob Gemeindezusammen-
schilisse angestrebt werden sollten, zu erhalten, wird den Gemeinden eine Pflicht zur
Selbsteinschétzung threr Zukunftsfahigkeit unter Einbeziehung der neu eingerichte-
_ten Koordinierungsstellen auferlegt.
Absatz 2 bestimmt, dass auch die Feststellung einer nicht bestehenden Zukunftsfa-
higkeit keine automatischen Konsequenzen hat, sondern dass es — wie bisher - flr
die Aufnahme von Fusionsverhandlungen eines entsprechenden Grundsatzbeschlus-
ses der Gemeindevertretung nach § 12 Absatz 1 Satz 1 der Kommunalverfassung
bedarf. Wird dieser gefasst, resultiert daraus ein Anspruch auf Unterstiitzung durch
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die Koordinierungsstellen. Ferner stellt Absatz 2 Grundsétze flr die Frage auf, mit
welchen Nachbargemeinden die fusionswillige Gemeinde in Verhandlungen eintreten
sollte. Diese Bestimmungen dienen vor allem dazu, unter Wahrung des Freiwillig-
keitsprinzips moglichst zukunftsfahige Strukturen entstehen zu lassen, von denen
hicht nur die Gemeinde selbst profitiert, sondern auch das Amt sowie der Einzugsbe-
reich der anliegenden Zentren, Ein Auerachtlassen dieser Grundsétze fuhrt gleich-
wohl nicht zwingend dazu, dass die gewollte Gebietsénderung unzuldssig wirde.
Vielmehr bedarf es nach dem weiter geltenden § 12 der Kommunalverfassung stets
der Priifung, ob der konkreten Gebietsdnderung Griinde des offentlichen Wohls ent-
gegenstehen. Allerdings bleibt Gemeindezusammenschliissen eine finanzielle Unter-
stutzung auf der Grundlage dieses Gesetzes verschlossen, wenn daraus keine zu-
kunftsfahige Gemeinde entsteht. Etwaige Férderungen auf der Grundlage anderer
Gesetze (zum Beispiel Sonderbedarfszuweisungen) bleiben fur solche Zusammen-
schltsse allerdings unbertihrt. Je stérker die Gemeinden auf die Einhaltung der hier
geregelten Grundséatze achten, desto bestandssicherer wird — im Hinblick auf eine et-
waige spatere gesetzliche Gebietsreform — die neu gebildete oder geédnderte Ge-

meinde.

Zu§3 )
Die Regelung beinhaltet die § 2 entsprechenden Bestimmungen fur amtsfreie Ge-

meinden. Bei diesen steht allerdings nicht die Frage des Fortbestandes als eigen:
standige Gemeinde im Fokus, sondern die Frage, ob sich die Gemeinde weiterhin:
eine eigene Verwaltung leisten kann/will und ob diese noch hinreichend inder Lage
ist, den Anspriichen an eine moderne Kommunalverwaltung (Burgernghe, Leistungs-

fahigkeit, Rechtmé&Rigkett, Wirtschaftlichkeit) gerecht zu werden.

Zu§4 :
Anders als fur Gemeindestrukturen setzen die geltenden gesetzlichen Bestimmun-

gen zur Mindesteinwohnerzahl von Amtern dem Freiwilligkeitsprinzip fur Neustruktu-
rierungen Grenzen. Gegebenenfalls hat das Ministerium fur Inneres und Europa als
Verordnungsgeber tétig zu werden, wenn Amter die kommunalverfassungsrechtli-
chen Mindesteinwohnerzahlen (§ 125 Absatz 3 der Kommunalverfassung) unter-
schreiten. Auch wenn die aktuelle Bevélkerungsprognose keine auf Amtsbereiche
zugeschnittenen Werte beinhaltet, ist die Zugrundelegung der prognostizierten Be-
vélkerungsentwicklung des jeweiligen Landkreises im Zusammenhang mit den hier
gesetzlich vorgesehenen Rechtsfolgen, die nicht in den Bestand des Amtes oder in
sonstige Rechtspositionen der Amter oder ihrer Mitgliedsgemeinden eingreifen, ver-
tretbar. Es wird insoweit aus Vereinfachungsgriinden und zur Vermeidung aufwéandi-
ger amtsspezifischer Prognosen fingiert, dass sich die Einwohnerentwicklung eines
Amtes prozentual gleichférmig zu der des jeweiligen Landkreises vollzieht. In Am-
tern, in denen schon heute absehbar ist, dass Mindesteinwohnerzahlen in naher Zu-
kunft unterschritten werden, ware es fahrlassig, eine Neustrukturierung nur auf der
Gemeindeebene innerhalb des jeweiligen Amtes anzustreben. Anderenfalls wlrde
eine wenige Jahre spater notwendig werdende Amterfusion dazu fiihren, dass erneut
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strukturelle Schieflagen — wie beispielsweise eine zu hohe Zahl von Mitgliedsgemein-
den ~ entstehen kénnten. Auch erhéht in derartigen Féllen eine Einbeziehung eines

fur eine Amterfusion in Betracht kommenden Nachbaramtes in die strukturellen Uber-
legungen die Zahl der Fusionsméglichkeiten auf Gemeindeebene (vergleiche § 2 Ab-

satz 2 Buchstabe a).

Zug§s
Aufgrund der im Rahmen der Amterbereisungen im Dialog mit den Kommunalpoliti-

kern gewonnenen Erkenntnisse zu Gemeindezusammenschliissen als Instrument
zur Verbesserung des Zustandes der kommunalen Selbstverwaltung ist zu erwarten,
dass bei finanzieller Férderung seitens des Landes in deutlichem Umfang freiwillige
Strukturprozesselin Gang gesetzt werden kénnen. Die Regelung trifft insoweit die
grundlegende Aussage fur eine solche Foérderung aus Mitteln des Kommunalen Auf-
baufonds Mecklenburg-Vorpommern und beinhaltet zusatzlich eine Verordnungser-
machtigung flir das Ministerium fir Inneres und Europa. In dieser Verordnung wird
dann zu regeln sein, unter welchen Voraussetzungen und in welcher Héhe Zuwen-
dungen gezahlt werden, und fir welche Zwecke diese verwendet werden dirfen.
Uber den Kommunalen Aufbaufords Mecklenburg-Vorpommern kénnen voraussicht-
flich etwa 40 Mio. EUR zur Férderung von Fusionen bereitgestellt werden, was fur
eine Zahl von 200 wegfallenden Gemeinden beziehungsweise ein entsprechendes
Aquivalent von Gemeinde- und Amterfusionen ausreichend wire, sofern — wie in der
Steiermark ~ eine Fusionspramie von 200 000 Euro pro wegfallende Gemeinde aus-
gelobt wird. Sollte die Nachfrage nach Zuweisungen diesen Betrag Ubersteigen, wére
in der n&chsten Legislaturperiode tiber ein Aufstocken der Mittel - gegebenenfalls
auch auBerhalb des Kommunalen Aufbaufonds - zu entscheiden. Durch die Formu-
lierung in Satz 1 der Vorschrift wird klargestellt, dass die Gewahrung einer finanziel-
len Férderung nur fur Gemeinden erfolgt, die infolge des Zusammenschlusses eine
zukunftsfahige Struktur erhalten. Von einer solchen wird auszugehen sein, wenn an
dem Zusammenschluss ein zentraler Ort beteiligt ist. Dort, wo dies nicht der Fall ist,
bedarf es auf der Grundlage einer realistischen Prognose der Darlegung, dass die
neue Struktur entsprechend den Kriterien des Leithildes zukunftsfahig ist. Absatz 1
Satz 3 erméchtigt den Verordnungsgeber, fur den Fall, dass im neuen Landesraum-
entwicklungsprogramm eine neue Raumkategorie (im Entwurf des Landesraument-
wicklungsprogramms sind ,Landliche GestaltungsRaume" vorgesehen) ausgewiesen
wird, hierfur eine héhere finanzielle Férderung von Gemeindezusammenschlissen
vorzusehen. Gerade fir Gemeinden mit geringen wirtschaftlichen Potentialen, relativ
groen demografischen Verwerfungen und peripheren Lagen wird es noch schwieri-
ger sein, sich auf kommunaler Ebene fiir die Zukunft aufzustellen. Gemeindezusam-
menschlUsse sind fur solche Gemeinden daher noch mehr geeignet, die Zukunftsfa-
higkeit positiv zu beeinflussen. Dies rechtfertigt es, durch eine hohere Férderung zu-
sétzliche Fusionsanreize zu setzen, ) ‘

§ 5 Absatz 1 enthalt zudem eine Erméchtigungsgrundlage fur die Gewahrung einer
Konsolidierungszuweisung, die dem Rechtsnachfolger sich zusammenschlieRender
Gemeinden neben der Fusionszuweisung gewahrt werden kann. Damit wird dem von




-69 -

mehreren Seiten vorgetragenen Wunsch nach Beriicksichtigung der Altschulden-
problematik entsprochen. Aus Grinden der Rechtssicherheit enthélt das Gesetz
schlieRlich auch eine ausdrickliche Ermachtigungsgrundlage, nach der solche Nach-
teile durch Ausgleichszahlungen kompensiert werden kénnen, die aufgrund der Me-
chanismen des Finanzausgleiches bei Zusammenschliiissen entstehen warden,
wenn diese unter Beteiligung abundanter Gemeinden stattfinden. Damit soll die Be-
reitschaft abundanter Gemeinden erhéht werden, fur Verhandlungen Uber Zusam-
menschliisse zur Verfiigung zu stehen. Dies liegt im éffentlichen Interesse, weil
durch die Beteiligung solcher Gemeinden an Gemeindezusammenschlissen die
Leistungsfahigkeit der neuen Gemeinden insgesamt positiv beeinflusst wird.

Zu§b6
Neben der finanziellen Férderung sind die in § 6 geregelten Koordinierungsstellen

ein wichtiger Faktor fur das Gelingen freiwilliger Gemeindezusammenschitsse. Die
Unterstitzung derartiger Prozesse durch die Amtsverwaltungen fiel in der Vergan-
genheit sehr unterschiedlich aus. Die Amterbereisungen haben aber zum Teil offen-
bart, dass die Untatigkeit beim Initiieren von Fusionsprozessen nicht zwingend Folge
einer inhaltlichen Ablehnung ist, sondern dass auch Unwissenheit darliber eine Rolle
spielt, welche positiven Folgen aus Zusammenschliissen entstehen koénnen, wie Fu-
sionsverfahren sinnvolf angeschoben werden und welche Aspekte in Gebietsdnde-
rungsvertragen ausgestaltet werden kénnen. Hier kdme den neu einzurichtenden Ko-
ordinationsstellen, die mit fachkundigem und vor Ort akzeptiertem F Personal auszu-
statten wéren, eine Schlusselfunktion zu, ohne die auch rej in finanzielle Anreize wo-
moghch wnrkungslos bleiben wirden. Soweit in den Koordinierungsstellen kein Lan-
despersonal zum’ Einsatz kommt, sind die Kosten aufgrund des bei der Organleihe.
bestehenden Auftragsverhaltnisses zwischen Land und Landkreisen vom Land zu er-
statten (vergleiche Urteil des Landesverfassungsgerichts vom 26. November 2009 -

LVerfG 9/08).

Zug§7
Mit dem Modell der geschéftsfuhrenden Gemeinde existiert in Mecklenburg-Vorpom-

mern bereits seit 20 Jahren ein Modell, in dem eine Verwaltung (die der geschfts-
fihrenden Gemeinde) in fachlicher Verantwortung zweier jeweils letztentscheidungs-
befugter Vorgesetzter (hauptamtiicher Birgermeister und Amtsvorsteher) die Verwal-
tungsgeschafte zweier Kérperschaften (geschéftsfilhrende Gemeinde und Amt)
wahrnimmt., An diesem Modell orientiert soll es ermdglicht werden, dass insbeson-
dere kleinere amtsfreie Gemeinden ihre Verwaltungen in Génze mit der Verwaltung
einer benachbarten amtsfreien Gemeinde oder eines — dann geschéftsfihrenden
Amtes — zusammenfuhren, ohne deshalb auf einen hauptamtlichen Blrgermeister
verzichten zu mussen. Dieser Burgermeister soll entsprechend der bewéhrten Syste-
matik der Kommunalverfassung, dass hauptamtliche Blrgermeister nicht nur repra-
sentieren, sondern professionelle Verwaltungsfunktionen wahrnehmen, in die Ver-
waltung der Tragerkommune eingebunden werden und letztverantwortliches Organ
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bei der Verwaltung von Aufgaben seiner Gemeinde bleiben. Zur erforderlichen Ein-
bindung des Biirgermeisters der mitverwalteten Gemeinde gehért zwingend ein mit
den tblichen Kommunikationskanzen ausgestattetes Biro, die organisatorische Ein-
bindung in regelmé&Bige und aulerordentliche Dienstberatungen sowie die rechtzei-
tige Einbindung in Entscheidungsprozesse, die ihm die Auslibung von Weisungsbe-
fugnissen in Belangen seiner Gemeinde auch tatschlich ermdglichen. Die Ver-
schmelzung der Verwaltungen gewahrleistet ungeachtet dessen, dass eine Verwal-
tung als ,Diener zweier Herren® entsteht, grofere und damit leistungsfahigere sowie
wirtschaftlichere Einheiten. Uber die Aufgaben als Gemeindeorgan hinaus kénnen
dem weiterhin hauptamtlichen Burgermeister Leitungsfunktionen in der Verwaltung
zugewiesen werden (beispielsweise als Jeitende Verwaltungsbeamtin oder leitender
Verwaltungsheamter des geschéftsfiihrenden Amtes oder als Amtsleiterin oder Amts-
leiter). Um insoweit eine Weisungsgebundenheit durch den Verwaltungsleiter der
Tréagerkommune sicherzustellen, bedarf es der in Absatz 2 enthaltenen Abordnungs-
fiktion.. ' .

Absatz 3 gewéhrleistet ein sachlich gebotenes Mitspracherecht der die eigene Ver-
waltung aufgebenden Gemeinde beij von ihr mitzufinanzierenden Entscheidungen der
Tréagerkommune. Die insoweit vorgesehene Soll-Regelung geht tiber die entspre-
chende Kann-Regelung des § 148 Absatz 2 der Kommunalverfassung fiir das Modell
der geschéftsfihrenden Gemeinde hinaus. Dies beugt fur das neue Modell einer '
maRgeblichen Ursache fur die in der kommunalen Praxis bisweilen geduRerte Kritik

- an der Machtlosigkeit* des Amtes gegentiber der geschaftsfuhrenden Gemeinde

vor.

Zu§8

Allgemeines’ -
Mit der Einfuhrung der Verbandsgemeinde in Form gegebenenfalls zeitlich befristeter

EXperimente wird den Gemeinden neben dem Modell des Amtes und der amtsfreien
Gemeinde ein dritter Weg eroffnet, die Tragerschaft von Aufgaben und deren verwal-
tungsmaRige Erfullung zu gestalten. Infolgedessen entstehen zwei zusatzliche Ge-
meindetypen, ndmlich die Verbandsgemeinde sowie die ihr angehérenden Ortsge-
meinden. Fir beide neuen Gemeindetypen missen die origindren und fakultativen
Aufgaben, die Organe samt jhrer Kompetenzen sowie die kommunalverfassungs-
rechtlichen Vorgaben insbesondere beziglich der inneren Organisation geregelt wer-
den. Zudem sind Vorschriften aufzunehmen, die die Frage der Umwandlung eines
Amtes in eine Verbandsgemeinde regeln. Um den Umfang der Neuregelung sowohl
innerhalb der Kommunalverfassung als auch bezliglich dezentral geregelter Aufga-
benzuordnungen und Zustandigkeitsvorschriften begrenzt zu halten, enthélt die vor-
geschiagene Experimentierklausel in groftmaoglichem Umfang Verweisungsnormen

- auf die bereits vorhandenen kommunalverfassungsrechtlichen Regelungen zu Am-
tern und amtsangehérigen/amtsfreien Gemeinden. Die Regelung verzichtet auf Re-
gelungen zur Frage des rechtlichen Umgangs mit Verbandsgemeinden fur den Fall,

~ dass die Befristung des Experiments abl3uft oder die Ortsgemeinden die Vereinba-
rung aufheben wollen. Die Regelung dieser Rechtsfolgen bleibt damit einer spéteren
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Anderung der Kommunalverfassung vorbehalten, bei der die theoretisch in Betracht
kommenden Regelungsoptionen (Entfristung der Experimente, Ruckumwandlung in
Amter, Umwandlung in Einheitsgemeinden) anhand der bis dahin gesammelten prak- -
tischen Erfahrungen mit dem Verbandsgemeindemodell bewertet werden kénnen.

Zu Absatz 1
Das vorgesehene Zulassungsverfahren entspricht dem von § 42b der Kommunalver-

fassung. Grundlage ist ein 6ffentlich-rechtlicher Vertrag, der von allen amtsangehéri-
gen Gemeinden der betroffenen Amter geschlossen werden muss. Nur so kann ein
der Rechtsordnung fremder Vertrag zu Lasten Dritter vermieden werden. Die Vor-
schrift [dsst neben der Méglichkeit, dass ein Amt in eine Verbandsgemeinde umge-
wandelt wird, auch die Méglichkeit zu, dass die Gemeinden mehrerer Amter eine” .
Verbandsgemeinde bilden. Auch bisher amtsfreie Gemeinden kénnen — unter Auf-
gabe dieses Status — an der Bildung einer Verbandsgemeinde teilnehmen. Flr diese
Gemeinde wird die Mdglichkeit ersffnet, geschéftsfilhrende Gemeinde der Verbands-
gemeinde zu werden, wie dies auch in Amtern mit geschaftsfihrender Gemeinde der
Fall ist. Dies erdffnet diesen Gemeinden die Méglichkeit, weiterhin einen hauptamtli-
chen Biirgermeister beschaftigen zu kénnen, der kraft Amtes auch Burgermeister der

Verbandsgemeinde ist,

Zu Absatz 2 . » » _
Sowohl die Verbandsgemeinde als auch die Ortsgemeinden sind Gemeinden im

Sinne des Grundgesetzes, die Trager originarer Selbstverwaltungsaufgaben sind.
Die Verbandsgemeinde wird dabei gesetzlich zum Trager wichtiger Selbstverwal-
tungsaufgaben, die in der Regel ohnehin nicht in den Grenzeneiner Ortsgemeinde
sinnvoll erfullt werden kénnen. Weitere Selbstverwaltungsaufgaben kénnen der Ver-
bandsgemeinde freiwillig durch die Ortsgemeinden Ubertragen werden, wobei es -
anders als bei Aufgabeniibertragungen von Gemeinden auf Amter - keine verfas-
sungsimmanenten Schranken gibt, da Adressat der Aufgabentbertragung eine Ge-
bietskérperschaft mit direkt gewéhlter Volksvertretung ist. Die Zuordnung des Uber-
tragenen Wirkungskreises an die Verbandsgemeinde entspricht der im Rahmen der

Amtsordnung getroffenen Entscheidung des Gesetzgebers.

Zu Absatz 3 _
Die Vorschriften fir die Organe der neuen Gemeindetypen entsprechen denen fir

die Ubrigen Gemeinden,

Zu Absatz 4
Die vorgesehene Regelung sorgt daflir, dass alle sich stellenden Fragen bezlglich

der Zustindigkeiten und Organisation der neuen Gemejndetypen anhand der Ver-
weisung auf vorhandene Normen beantwortet werden kénnen.



-72-

Zu Absatz 5
Wie im Amtermodell gibt es auch bei der Verbandsgemeinde nur eine Verwaltung,

die grundsétzlich in Tragerschaft der Verbandsgemeinde steht.

Zu Absatz 6
In diesem Absatz finden sich die erforderlichen Normen fir die Umwandlung eines

Amtes in eine Verbandsgemeinde. Fir die Beamten — also auch die leitenden Ver-
waltungsbeamten — gelten zudem die Vorschriften von § 16 ff. des Beamtenstatusge-

setzes,

Zu Absatz 7 )
Die Rechtsbeziehungen zwischen Verbandsgemeinde und Ortsgemeinden sind so

weit wie moglich an denen der Amtsordnung ausgerichtet.

Zu§9. _
Die hier aufgenommene Berichtspflicht der Landesregierung geht auf einen Antrag

der Fraktionen der SPD und CDU im parlamentarischen Verfahren zurlick,

Zu§ 10 ‘
-Angesichts des zeitlich begrenzten Regelungszwecks des Gesetzes kann dieses mit

dem Auslaufen der Zahlungen von Férdermitteln fur ZusammenschllUsse im Jahr
2022 mit Ablauf jenes Jahres aufler Kraft treten. Sofern die im Gesetz ertffneten Ge-
staltungsoptionen der §§ 7 und 8 in der Praxis angenommen werden, waren diese
Regelungen rechizeitig in die Kommunalverfassung einzufligen.

Zu Artikel 2 - Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
Mit der Regelung werden die rechtlichen Voraussetzungen im Finanzausgleichsge-

setz geschaffen, um Gemeinden und kommunalen Verwaltungen, die sich nach § 1
Leitbildgesetz freiwillig zusammenschlieRen, Zuweisungen aus dem Kommunalen
Aufbaufonds Mecklenburg-Vorpommern zu gewshren (vergleiche auch Artikel 1 § 5).
Die im Finanzausgleichsgesetz bereits vorgesehenen Konsolidierungshilfen nach

§ 22 Absatz 2 Satz 3 Nummer 2 werden in den Jahren 2017 bis 2019 nunmehr aus-
schlieflich eingesetzt, um die Entstehung zukunftsfahiger Gemeindestrukturen zu
férdern. Fehlbetragszuweisungen sollten aus VerhaltnisméRigkeitsgrinden auch in
diesem Zeitraum neben Konsolidierungszuweisungen weiter zuldssig sein. Rechtlich
kénnten ab 2020 wieder Konsolidierungshilfen auch aulerhalb der Férderung von

Gemeindezusammenschlissen gewahrt werden.

Zu Artikel 3 ~ Inkrafttreten
Das Inkrafttreten des Gesetzes unmittelbar nach seiner Verklndung gewahrieistet,

dass die angestrebten Fusionsprozesse so schnell wie méglich in Gang gesetzt wer-

den kénnen.
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-Begriindung Leitbild ,,Gemeinde der Zukunft*

Allgemeines

In Anbetracht der verfassungsrechtlichen Aufgabenstellung der Gemeinden und auf
der Grundlage der wahrend der Amterbereisungen des Ministeriums fur Inneres und
Europa gewonnenen Erkenntnisse lassen sich im wesentlichen vier Themenbereiche
definieren, anhand derer sich der Zustand der kommunalen Selbstverwaltung von
Gemeinden sowie deren Zukunftsfahigkeit einschatzen lassen. Dies sind:

die Qualitat und Quantitat der Aufgabenwahrnehmung
die Vitalitat und Verbundenheit der érilichen Gemeinschaft

der Zustand der 6rtlichen Demokratie

die dauernde finanzielle Leistungsfahigkeit

Fr die Frage, ob Gemeinden mit eigener Verwaltung als amtsfreie Gemeinden zu-
‘kunftsfahig sind, kommt es dagegen vorrangig auf die Frage ihrer administrativen
Leistungsfahigkeit.an.

Jedem dieser Bereiche werden mehrere Kriterien und Indikatoren zugeordnet, die
eine fundierte gemeindespezifische Einschatzung der einzelnen Bereiche erlauben. -
Angesichts des im Gemeinde-Leithildgesetz verankerten Freiwilligkeitsprinzips ver-
zichtet das Leitbild auf die Véra_nkerung von verbindlichen Mindeststandards und .
Vorgaben zur Gewichtung der einzelnen Bereiche und Kriterien. Aus den gleichen
Grtinden wird auch auf die Normierung von Mindesteinwohnerzahlen oder Hochstfla-
chen/-entfernungsvorgaben verzichtet. Grundmaxime des Leitbildes ist es vielmehr,
dass die Beurteilung der Zukunftsfahigkeit der Gemeinden und die Einschétzung, in-
wieweit Gebietsanderungen geboten sind, um dié Zukunftsfahigkeit der kommunalen
Selbstverwaltung zu sichern, eigenverantwortlich von den Selbstverwaltungsorganen
der Gemeinden vorzunehmen sind. Dementsprechend bleibt es jeder Gemeinde
tiberlassen, selbst festzulegen, welche Bereiche und Kriterien ihr besonders wichtig -
sind und welche Standards ihres Erachtens erfiillt sein miissen, um noch von einem
— auch zukiinftig — zufriedenstellenden Zustand der kommunalen Selbstverwaltung
auszugehen. Das Leitbild gewahrleistet aber, dass von den Selbstverwaltungsorga-
nen keine relevanten Kriterien Ubersehen werden und dass die Selbsteinschatzung
der Gemeinden landesweit anhand derselben Kiriterien erfolgt.

Es erwies sich bei der Konzeption des Leitbildes als unvermeidbar, dass nichtin al-
len Fallen eine zweifelsfreie systematische Zuordnung der einzelnen Kriterien zu den.
vier Bereichen méglich war. Ebenso steht auRer Frage, dass sich Defizite bei einigen
Kriterien auch unmittelbar oder mittelbar auf andere Indikatoren auswirken, die ande-
ren Bereichen zugeordnet sind. Soliegt auf der Hand, dass bei einer entfallenen fi-
nanziellen Leistungsfahigkeit fast zwingend auch Defizite bei der Qualitat und Quan-
titat der Aufgabenwahrnehmung auftreten. Angesichts der freien und eigenverant-
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wortlichen Gewichtung der Einzelkriterien lassen sich diese Effekte allerdings'ange—
messen berlicksichtigen und schmaélern daher die Aussagekraft der leitbildbasierten

Selbsteinschatzung nicht.
Zu den einzelnen Bereichen

I. Qualitit und Quantitat der Aufgabenwahrnehmung

Zuaundb
Die verfassungsrechtliche Stellung der Gemeinden ist nicht nur von deren Recht ge-

pragt, alle Angelegenheiten der értlichen Gemeinschaft in eigener Verantwortung zu
regeln, sondern auch von der Pflicht, ebendies im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit
zu tun (Artikel 72 Absatz 1 der Landesverfassung). Schon damit wird verdeutticht,
dass Gemeinden nicht als Selbstzweck existieren, sondern dass ihnen im verfas-
sungsrechtlichen System Deutschlands die elementare Aufgabe zukommt, &ffentli-
che Aufgaben — insbesondere soiche der Daseinsvorsorge — im Interesse ihrer Ein-
wohnerschaft zu erbringen. Dort, wo dies nicht mehr oder nur noch unzureichend ge-
schieht, ist es geboten zu prufen, inwieweit die freiwillige Schaffung neuer Gemein-
destrukturen dazu beitragen kann, der Bevélkerung im l&ndlichen Raum einen ange-
messenen Zugang zu Ublichen gemeindlichen Leistungen zu verschaffen. Der Pri-
fung der Quantitat und Qualitat der Aufgabenwahrnehmung'der Gemeinden in ihren
bestehenden Strukiuren kommt insofern fiir die Beurteilung der Zukunfisfahigkeit der
Gemeinden eine zentrale Bedeutung zu. Bei der Einschétzung des Zustandes der
Aufgabenwahrnehmung ist es erforderlich, zwischen pflichtigen und freiwilligen Auf-
gaben zu unterscheiden und die bloRe Trégerschaft von Aufgaben von deren —im
[dealfall - kraftvoll gestaltender Erflillung abzugrenzen. Hinsichtlich der pflichtigen
Aufgaben sind Defizite, die unter Umstédnden Anlass bieten, die Zukunftsfahigkeit der
Gemeinde in ihrer gegenwaértigen Struktur in Frage zu stellen, bereits dann gegeben,
wenn auch nur eine dieser Aufgaben ~ beispielsweise der Brandschutz — nicht so
wahrgenommen wird, wie es das Gesetz vorschreibt. Bei den freiwilligen Aufgaben
ist dagegen erst dann die Frage der Zukunftsfahigkeit aufzuwerfen, wenn solche Auf-
gaben Uberhaupt nicht mehr beziehungsweise jedenfalis nicht mehr eigenverantwort-
lich wahrgenommen werden. Da nach der Rechtsprechung die gemeindliche Finanz-
ausstattung nur dann angemessen ist, wenn Gemeinden jedenfalls ein Mindestman
an freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben eréffnet ist, muss von Gemeinden umge-
kehrt auch erwartet werden, dass sie gegentber ihrer Einwohnerschaft ein solches
Mindestman freiwilliger Aufgaben auch tatséchlich erbringen ~ sei es im Bereich Kul-
tur, Sport oder Freizeiteinrichtungen. Differenziert zu betrachten ist die Rolle kommu-
naler Zusammenarbeit, die ein probates und prinzipiell wilnschenswertes Instrument
ist, Defizite der Leistungsféhigkeit, die oftmals gerade aus der geringen Grée der
Gemeinden im landlichen Raum herrithren, dadurch aufzufangen, dass sich mehrere
Gemeinden zur Aufgabenerfiliung — in welcher Rechtsform auch immer — zusam-
menschliel3en. Es darf dabei allerdings nicht verkannt werden, dass eine zu weitge-
hende Fokussierung auf kommunale Zusammenarbeit mit gravierenden Nachteilen
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einhergeht. Zu nennen ist hierbei insbesondere der Nachteil, dass jegliche Form
kommunaler Zusammenarbeit mit einem Verlust an demokratischer Mitwirkung der
Burgerinnen und Blrger einhergeht, die auf die Aufgabenerfiillung nicht mehr durch
unmittelbar von ihnen gewéhite Organe Einfluss nehmen kénnen und auch die Mdg-
lichkeit direkter Einflussnahme (Biirgerbegehren, Biirgerentscheid) verlieren. Zudem
wird die Kongruenz von Gemeindegebiet und tatsachlich bestehender érilicher Ge-
meinschatft, die gemeinsam offentliche Aufgaben organisiert, zumindest in Teilen auf-
gegeben. Als Fazit |4sst sich daher festhalten, dass kommunale Zusammenarbeit auf
der Grundlage des Gemeindeverstidndnisses des Grundgesetzes nur eine sinnvolle
Ergdnzung eigenverantwortlicher Aufgabenwahrnehmung ist, diese aber nicht fast

véllig ersetzen darf.

Zuc
Im Kontext der Qualitat und Quantitat der Aufgabenwahrnehmung ist auch die Effizi-

enz der gemeindlichen Selbstverwaltung zu beleuchten, Aufwandsentschadigungen
und Sitzungsgelder fiir Biirgermeister und Mandatstrager sind zwar prinzipiell als De-
mokratiekosten losgelést von finanziellen Engpéssen der Gemeinde zu akzeptieren.
Wenn aber diese Demokratiekosten nahezu den Betrag erreichen oder gar tiberstei-
gen, (ber deren Verwendung die gemeindlichen Organe frei entscheiden kénnen,
bietet das Anlass, an der Zukunftsfahigkeit der bestehenden Struktur zu zweifeln. Es
[asst sich hier eine Parallele zu gemeinhtitzigen Organisationen und Stiftungen zie-
hen, deren Verwaltungsaufwand in Relation zu den fur Sachzwecke eingesetzten Fi-
nanzmitteln ebenfalls stets einer verantwortungsvollen und gegebenenfalls kritischen
Betrachtung bedarf. In die Gegentiberstellung ist allerdings auch das durch die Ge-
meindeorgane generierte oft grofle ehrenamtliche Engagement einzubeziehen, dem
. ebenso ein Wert beizumessen ist wie den von der Gemeinde erbrachten finanziellen

Leistungen.

ll. Vitalitdt und Verbundenheit der &rtlichen Gemeinschaft

Grundgesetz und Landesverfassung qualifizieren Gemeinden als drtliche Gemein-
schaften. Uber ihren priméren Daseinszweck zur Erbringung von Leistungen der Da-
seinsvorsorge und zur Bereitstellung éffentlicher Einrichtungen hinausgehend sind
Gemeinden daher auch gewachsene Gemeinschaften von Biirgerinnen und Blrgern,
die sich ihr Zusammenleben gemeinsam gestalten und in vielfaltiger Beziehung zuel-
nander stehen. Anhand der Indikatoren a bis d Igsst sich beurteilen, wie stark ausge-
pragt diese Aspekte in der Gemeinde zum Tragen kommen und inwieweit die Ge-
meindegrenzen tatsachlich das einschliefen, was funktional eine értliche Gemein-
schaft darstellt. Dort, wo eine aktive 6rtliche Gemeinschaft entweder kaum in Er-
scheinung tritt, weil die Gemeinde beispielsweise eine ,Schlafstadt" ist oder sich die
Burger ins Private zurlickgezogen haben, oder wo die ¢rtliche Gemeinschaft nicht mit
dem jeweiligen Gemeindegebiet deckungsgleich ist, ist die Zukunftsfahigkeit der be-
stehenden Gemeindestruktur zumindest in Frage gestellt. Da aufgrund gesunkener
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Ortsgebundenheit die Einwohnerschaft einer Gemeinde einer héheren Fluktuation
unterliegt als in der Vergangenheit, hdngt die Zukunftsfahigkeit einer Gemeinde auch
von der Attraktivitat fir potenzielle Neublrger ab. Gradmesser fiir diese Attraktivitat
sind die unter e und f aufgefthrien Kriterien, Als Zuzge-im Sinne dieser Regelung
gelten auch zugewiesene Asylbewerber auRerhalb von Erstaufnahmeeinrichtungen.
Die Einbeziehung von Belangen Behinderter (Buchstabe g} ist ebenfalls ein wichtiger
Indikator fiir die Verbundenheit der 6rilichen Gemeinschaft.

L Zustand der rtlichen Demokratie

Nach Artikel 3 Absatz 2 der Landesverfassung dient die Selbstverwaltung in den Ge-
meinden und Kreisen dem Aufbau der Demokratie von unten nach oben. Jenseits
der Erbringung von &ffentlichen Aufgaben kommt den Gemeinden damit auch die fur
einen demokratischen Staat wichtige Rolle zu, das burgerschaftliche Engagement ih-
rer Einwohnerinnen und Einwohner zu wecken und staatsblirgerliches Verantwor- '
~ tungsbewusstsein zu generieren. Das AusmaR, in dem dies gelingt, ist ein aussage-
kraftiger Indikator fur die Zukunftsfahigkeit von Gemeinden. So kann es sachgerecht
sein, Gemeinden in ihrem bisherigen Gebietszuschnitt zu bewahren, wenn anderen-
falls zu beflirchten ware, dass gut funktionierende demokratische Strukturen durch
EingemeindungenAgefa‘hrdet wirden, Umgekehrt spricht bei Gemeinden, in denen
solche Strukturen nur unzureichend funktionieren, nichts gegen vertragliche Gebiets-
énderungen, soweit diese wenigstens die finanzielle Leistungsfahigkeit und die Qua-
lit&t und Quantitat der Aufgabenwahrnehmung positiv beeinflussén kénnen. Soweit .
eine ausreichende finanzielle Leistungsfahigkeit und Aufgaberiwahrnehmung ge-
wahrleistet ist, konnen dagegen Defizite des Zustandes der értlichen Demokratie von
Gemeinden in gewissen Grenzen hingenommen werden, wenn dies dem Willen der
Gemeinde entspricht. Dem Zustand der értlichen Demokratie kommt insoweit weni-
ger die Bedeutung zu, Grinde fir ein Erfordernis von Gebietsanderungen zu liefern.
Vielmehr geht es in diesem Bereich mehr darum festzustellen, ob das Gewicht ande-
rer Belange, die fir Gebiets&nderungen sprechen, durch eine besonders gut funktio-

nierende &rtliche Demokratie relativiert wird.,
Zu den einzelnen Indikatoren:

a) Ungeachtet der in der Kommunalverfassung verankerten —~ lediglich fakultativen .

~ plebiszitdren Elemente (§ 20 - BUrgerbegehren/BUrgerentscheid) ist die Aus-
(lbung des aktiven Wahirechts die bedeutendste Erscheinungsform von Demo-
kratie in den Gemeinden. Nur wenn die Zah! der Wahlberechtigten, die von ihrem
Wahlrecht Gebrauch machen, die Zahl derer, die das nicht tun, Ubersteigt, wird
man von einer vom Grundsatz her befriedigenden Wahlbeteiligung ausgehen
kbnnen. Von den 757 Gemeinden des Landes, in denen 2014 Kommunalwahlen
durchgeftihrt wurden, erreichten 208 Gemeinden keine Wahlbeteiligung tiber

50 Prozent, Die Wahlbeteiligung in den Gemeinden lag zwischen 30 und tiber
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90 Prozent, wobei beide Extremwerte in amtsangehérigen Gemeinden auftraten.

Der Begriff der Wahl beinhaltet nach der Bedeutung des Wortes stets auch das
Vorhandensein einer Auswahl, also einer Entscheidungsalternative. Bei den
Wahlen zu den Gemeindevertretungen treten in der Praxis stellenweise Konstel-
lationen auf, in denen die Zahl der Bewerber um ein Gemeindevertretermandat
die Zahl der Mandate nicht einmal oder nur gerade eben erreicht. Das bedeutet,
dass unter Umstdnden schon jeder. Einzelbewerber ein Mandat schon durch
seine blofte Kandidatur erringt. Auch wenn anders als bei einer Burgermeister-
wahl die Bewerber nicht jeweils gegeneinander um ein bestimmtes Mandat kon-
kurrieren, ist von einer zufriedenstellenden Auswahloption flr die Wahler dann
auszugehen, wenn mehr Bewerber als Mandate zur Verfligung stehen.

Wie unter b ausgefuhrt solite eine Wahl grundsatzlich auch mit einer Auswahl

. verbunden sein. Um von einer funktionierenden Demokratie in der Gemeinde zu

sprechen, sollte daher auch bei Birgermeisterwahlen in der Regel eine Auswahl
unter mindestens zwei Kandidaten bestehen. Wenn der amtierende Blrgermeis-
ter zur Wiederwahl steht, kann aus dem Fehlen von Gegenkandidaten auch eine
hohe Zufriedenheit mit der Amtsfuhrung des Blrgermeisters zum Ausdruck kom-
men, die es nahelegt, dies nicht als Zeichen flir einen mangelhaften Zustand der

érilichen Demokratie zu werten

Sofern das verfassungsrechtlich verankerte Prinzip der ,wehrhaften Demokratie”.
auch auf der gememdliohen Ebene mit Leben erfiillt wird, ist dies als Zeichen flr
einen guten Zustand der Demokratie vor Ort zu werten. Dieser Indikator entfaltet
allerdings in der Regel nur dort Relevanz, wo es offen zu Tage tretende verfas- -

sungs- oder fremdenfeindliche Bestrebungen gibt.

Die politische Gestaltung des Gemeinwesens wird auch auf der Gemeindeebene
durch politische Parteien und Wahlergruppen, aber auch durch unabhdngige Ein-
zelbewerber mit beeinflusst. In Gemeinden, in denen es derartige Strukturen
nicht nur gibt, sondern in denen diese auch aulerhalb von Wahlkampfaktivitaten
tatig sind und auf die Willensbildung der Burgerinnen und Burger Einfluss neh-
men, spricht dies fir einen guten Zustand der érilichen Demokratie. Diese Ein-
flussnahme kann insbesondere durch Parteiveranstaltungen, runde Tische und
Ahnliches erfolgen, bei denen nicht die Gemeinde als Veranstalter fungiert.

Die Demokratie in einer Gemeinde befindet sich nicht durch das blofte Vorhan-
densein demokratisch legitimierter Gemeindeorgane in einem guten Zustand.
Mindestens ebenso wichtig ist, dass die Blrgerinnen und Blrger entweder mittel-
bar — durch die von ihnen gewahlten Organe — oder unmittelbar — also durch BUr-
gerentscheid — auch tatsachlich wichtige Entscheidungen zu treffen haben. An-
hand der aufgelisteten Fallbeispiele kann ermittelt werden, ob gemeindebezogen
noch von einer kraftvoll gestaltenden Demokratie gesprochen werden kann.
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V. Dauernde finanzielle Leistungsfahigkeit

Die dauernde finanzielle Leistungsfahigkeit ist eine Grundvoraussetzung fir die Ge-
wahrleistung einer dauerhaft ordnungsgeméafen Aufgabenerfillung jeder Gemeinde
und damit ein Eckpfeiler ihrer Zukunftsfahtgkert

Zu den einzelnen Indikatoren:

a)

b)

. gensatz zu Gemeinden mit niedrigerer Steuerkraftmesszahl regelméaRig ein ho-

Dieses Kriterium knlpft an die kirzlich in Kraft getretene Verwaltungsvorschrift

zur ,Beurteilung und Nachweis der dauernden Leistungsfahigkeit* an. Es er-

scheint insofern sachgerecht, die dauernde Leistungsfahigkeit im Zusammen- _

hang mit der Beurteilung der Zukunftsfahigkeit von Gemeinden auch dann als f
gegeben anzusehen, wenn die Gemeinde zumindest mittelfristig in der Lage ist,

den Haushalt nachhaltig jahresbezogen auszugleichen.

Neben der auch zuweisungs- und ausgabenabhéngigen Gesamtsituation der Ge-
meindehaushalte, wie sie im Fokus des Indikators nach Buchstabe a stehf,
kommt der Steuerkraft der Gemeinde eine gesonderte Bedeutung zu, Denn un-
abhéngig von der Frage, wie der kommunale Finanzausgleich ab 2018 ausge-
staltet wird, wird die Fahigkeit von Gemeinden, sich spezifische kostentrachtige
Eigenheiten zu leisten — wie beispielsweise das Festhalten an der Kleinteiligen
Gememdestrukfur— immer auch von der eigenen finanziellen Stérke abhangen
die sich vorrangig an der Steuerkraftmesszahl ablesen lasst. Selbst wenn, — bei-
spielsweise aufgrund niedriger Hebesatze — die finanzielle Leistungsfahigkeit ei-
ner Gemeinde mit hoher Steuerkraftmesszahl beeintréchtigt ist, hat sie im Ge-

heres Potenzial, ihre Einnahmesituation zu verbessern und ist daher zukunftsfa-
higer.

Eine negative Entwickiung der Zahl der sozialversicherungspflichtigen Beschéfti-
gungsverhéltnisse in einer Gemeinde stellt neben den damit haufig verbundenen
demografischen Problemen auch ein haushaltswirtschaftliches Risiko fir Ge-
meinden dar, da inshesondere mit der Verrentung von Einwohnern die Gemein-
deanteile an der Einkommensteuer zuriickgehen. Gerade in touristisch geprag-
ten Gemeinden kann eine Zunahme von Bevélkerungsanteilen, die nicht sozial-
versicherungspflichtig sind, allerdings auch eine Folge von ~ sich positiv auf die
Gemeinde auswirkenden — Zuzligen &lterer Menschen (,Lebensabend an der
Ostsee") sein. Dass in derartig gelagerten Féllen nicht zu Unrecht die Zukunfts-
fahigkeit der Gemeinde in Zweifel gezogen wird, wird durch die wertende Ge-
samtbetrachtung verhindert, der die verschiedenen Indikatoren nach der Konzep-
tion des Leit-bildes zu unterziehen sind. Entsprechendes gilt auch, wenn es we-
gen Vorhandenseins einer Pflegeeinrichtung zu Verzerrungen dieses Indikators
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kommi.

d) Da ein betrachtlicher Anteil der Haushaltsmittel amtsangehériger Gemeinden
durch die Amtsumlage aufgezehrt wird, bedarf die Effizienz der Amtsverwaltung
einer Beriicksichtigung bei der Bewertung der Finanzsituation der amtsangehori-
gen Gemeinden. Je gréRer die Einwohnerzahl des Amtes einerseits und damit
die Skaleneffekte in der Verwaltung sind, desto eher lasst sich perspektivisch
eine relativ niedrige Amtsumlage realisieren. Umgekehrt erhoht die Zahl der Ge-
meinden eines Amtes den nichteinwohnerbezogenen Verwaitungsaufwand durch
Sitzungsdienste, Beschlussvorbéreitung und Dienstleistungen gegentber den
Gemeindeorganen und stellt insowelit éine mittelbare Belastung der Gemeinde-

haushalte dar.

V. Administrative Leistungsféhigkeit

Die hier aufgefiihrten Kriterien dienen der Beurteilung der Effektivitat und Effizienz
von Gemeindeverwaltungen kleinerer amtsfreier Gemeinden. Der Kommunalverfas-
sung liegt nach § 125 Absatz 4 die Annahme zugrunde, dass es grundsétzlich einer
Einwohnerzahl von 5 000 bedarf, um eine Verwaltung vorzuhaltén, die rechtsstaat-.
lich, effektiv, effizient und blrgernah arbeitet, in Gutachten anderer Bundeslander
und im Schrifttum wird teilweise von der Notwendigkeit noch héherer Einwohnerzah-
~len ausgegangen (das Leitbild in Brandenburg geht von 10 000 Einwohnern aus).
Aufgrund des gesetzlichen Bestandsschutzes geméaR § 125 Absatz 4 Satz 2 der
Kommunalverfassung wird die genannte Einwohnergrenze von amtsfreien Gemein-
den in Mecklenburg-Vorpommern teilweise noch unterschritten. '
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b) Fusionsverordnung (amtliche Begrindung des Ministeriuhs fur Inneres und Eu-
ropa) '

Fusionsverordnung — Begriindung

. Allgemeine Begrlindung:
Die finanzielle Férderung von Gemeinde- und Verwaltungszusammenschllssen

durch das Land auf der Grundlage von § 5 des Gemeinde-Leitbildgesetzes erleichtert
die Entstehung zukunftsfahiger Strukturen auf der Ebene der amtsfreien und amtsan-
gehérigen Gemeinden sowie der Amter. Diese Verordnung regelt, welche Vorausset-
zungen erfillt sein missen, um eine finanzielle Forderung zu erhalten, in welcher

Hohe Zuweisungen gewshrt werden, und nach welchen Verfahrensregelungen sowie

fur welche Zwecke die gewéhrten Zuweisungen zu verwenden sind.

Zu§1: ' «
§ 1 enthalt die Bestimmungen fur die Gewahrung und Auszahlung einer Fusionszu-

weisung. .
Vorgesehen wird in Absatz 1 eine pauschale Férderung von grundsétzlich

200 000 Euro pro durch den Zusammenschluss wegfallende Gemeinde. Dies bezieht
sich auf eine saldierende Betrachtung der Zahl der Gemeinden vor und nach dem
Zusammenschiuss. Dementsprechend ist es fur die Hohe der Fusionszuweisung
ohne Belang, ob ein Gemeindezusammenschluss durch eine Gemeindeneubildung
(bei der alle beteiligten Gemeinden aufgelsst werden) oder durch eine Eingemein-
dung (bei der eine Gemeinde fortbesteht) herbeigefiihrt wird, da die Verringerung der
Zahl der Gemeinden — und- damit die Zahl der wegfallenden Gemeinden — in beiden
Féllen identisch ist.

Der in Absatz 1 Satz 2 normierte Haushaltsvorbehalt steht der Anreizwirkung der Fu-
sionspramie nicht entgegen, weil den fusionsbereiten Gemeinden bereits vor der Un-
terzeichnung des Gebletsanderungsvertrages auf Antrag eine Zusicherung nach § 38
des Verwaltungsverfahrensgesetzes auf Gewahrung der Fusionszuweisung erteilt
werden kann.

Die in Absatz 2 vorgesehene hdhere Fusionszuweisung von Gemeindezusammen-
schiissen, die zu einer Stérkung zentraler Orte in Landlichen GestaltungsRaumen
fihren, soll einen zusatzlichen Anreiz fur derartige Gebietsédnderungen schaffen. Ge-
rade in diesen haufig vor besonderen demografischen Herausforderungen stehenden
Raumen kommt den zentralen Orten eine besonders hohe Bedeutung flr die Versor-
gung des Umiandes zu. Dies rechtfertigt es auch, Gemeindezusammenschlisse in
diesen Raumen, durch die zwar eine zukunftsfdhige Gemeinde entsteht, an der aber
kein zentraler Ort beteiligt ist, nicht héher zu férdern als solche Gemeindezusam-
menschitisse auRerhalb der Landlichen GestaltungsRaume.

Die in Absatz 3 vorgesehenen Regelungen privilegieren grundsétzlich Gemeindezu-
sammenschlisse, an denen zentrale Orte beteiligt sind, indem fur die daraus entste-
henden Strukturen deren Zukunftsfahigkeit grundsétzlich unwiderlegbar vermutet
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wird. Dies dient der zur Gewahrleistung einer Versorgung des ldndlichen Raumes
notwendigen Starkung der zentralen Orte. Da die Stéarkung allerdings nicht zulasten
anderer zentraler Orte erwirkt werden soll, gilt diese Privilegierung nur, wenn der Zu-
sammenschiuss zwischen dem zentralen Ort und Gemeinden, die zu dessen Nahbe-
reich gehéren, stattfindet. Zusammenschliisse, die Gemeinden aus dem Nahbereich
zentraler Orte herauslésen, dirften allerdings regelméaRig ohnehin unzulgssig sein,
da sie dem &ffentlichen Wohl! zuwiderlaufen. Fir Gemeinden, bei denen die Zu-
kunftsfahigkeit nicht unwiderlegbar vermutet wird, muss seitens der den Gebietsén-
derungsvertrag abschlieBenden Gemeinden die Zukunftsféhigkeit schilssig darge-
legt werden. Welche Angaben und Prognosen hierfur erforderlich sind, hdngt vor al-
lem davon ab, in welchen Bereichen die vertragschlieRenden Gemeinden ihre eigene
Zukunftsfahigkeit als in Frage gestellt angesehen haben. Die Schitissigkeit der Darle-
gung ist durch die Rechtsaufsichfsbehdrde in vollem Umfang nachpriifbar.

Um méglichst Anreize fur solche Gemeindezusammenschliisse zu setzen, die auch
zu zukunftsfahigen Strukturen fuhren, sollen nur diese eine Férderung nach dieser
Verordnung erhalten (vergleiche Absatz 4). Bei fur sich genommen im &ffentlichen
Wohl liegenden GemeindezusammenschlUssen, die aber nicht zu zukunftsfahigen
Strukturen fohren, kommt eine finanzielle Férderung daher lediglich einzelfallbezo-
gen nach anderen Vorschriften, insbesondere tiber die Gew&hrung von Sonderbe-
darfszuweisungen, in Betracht. - '

Neben der Fusionszuweisung nach Absatz 1 und 2 sollen Gemeinden gemaR Ab-
satz 5 eine zusatzliche Fusionszuweisung in Form einer Ausgleichszahlung erhalten,
wenn Gemeinden beteiligt sind, die mehrfach in der Vergangenheit keine Schitissel-
zuweisungen erhalten haben (abundante Gemeinden). Damit wird verhindert, dass.
sich solche Gemeinden von vornherein strukturell sinnvollen Gebietsdnderungen al-
lein aus fiskalischen Erwégungen heraus verschliefen, weil Schlusselzuweisungen
der ansonsten steuerschwachen Kommunen teilweise mit den finanziellen Vorteilen
der abundanten Gemeinde verrechnet wiirden. '

Die Berechnung der Ausgleichszuweisung fiihrt zu einem hohen Verwaltungsauf-
wand im Haushaltsvolizug der neuen Gemeinde, da die Steueraufkommen und Ein-
wohnerzahlen zumindest der bisher abundanten Gemeinde wesiterhin gesondert er-
fasst werden mussen. Um diese Nachteile und die Unwégbarkeit einer Prognose zu
reduzieren, wie sich die Abundanzvorteile ohne Fusion der Gemeinde zukinftig ent-
wickelt hatten, wird die Ausgleichszahlung auf drei Jahre befristet. Da die Aus-
gleichszahlung ein Surrogat fir verminderte Schitsselzuweisungen darstellt, erfolgt
eine Beriicksichtigung der Zahlung bei der Berechnung der Kreis- und Amtsumlage-
grundlagen nach § 23 Absatz 2 Satz 3 des Finanzausgleichsgesetzes im Folgejahr.

Die Verwendung der Zuweisung (Absatz 6) wird den sich zusammenschlieRenden
Gemeinden nicht vollkommen frei gestellt. Regelmagig soll die Halfte der Zuweisung
zum Ausgleich eines negativen Saldos der laufenden Ein- und Auszahlungen einge-
setzt werden, soweit dessen Abbau nicht bereits durch die Inanspruchnahme der
Konsolidierungszuweisung erzielt werden kann. Damit wird der Haushaltskonsolidie-
rung ein sachlich angemessener Vorrang gegentber Auszahlungen zur Erflliung -
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womdglich neuer — Aufgaben eingerdumt. Die fur den hiernach verbleibenden Teil
der Zuweisung erfolgte Zweckbestimmung fir Manahmen, die nach dem Zusam-
menschluss das Entstehen einer 6rtlichen Gemeinschaft beginstigen, tragt der Er-
kenntnis Rechnung, dass das Entstehen einer auf die neue Gemeindestruktur bezo-
genen Identitat eine unverzichtbare Voraussetzung fiir das Gelingen einer Gebietsre-

form darstelit.

Das in Absatz 7 geregelte Auszahlungsverfahren soll méglichst unbtrokratisch ab-

laufen. Bei den nach dieser Verordnung vorgesehenen Zuweisungen handelt es sich

nicht um Zuwendungen im Sinne der §§ 23, 44 der Landeshaushaltsordnung, sodass

die dort getroffenen Bestimmungen nicht zur Anwendung gelangen. Auf der Grund- -

lage des formlosen Antrags priift das Ministerium fur Inneres und Europa nur, ob die

erforderliche rechtsaufsichtliche Genehmigung des Gebietsanderungsvertrages er-

teilt wurde, und ob — wenn an der Gebietsanderung kein zentraler Ort im Sinne des

" Absatzes 3 beteiligt ist — die Zukunftsfahigkeit der neu entstehenden Gemeindestruk-
tur schitissig dargelegt wurde. Auf der Grundlage des Bewilligungsbescheides des
Ministeriums fur Inneres und Europa erfolgt die Auszahlung der Zuweisung durch
das Landesférderinstitut. Eine Pflicht zur Erstellung und Priifung von Verwendungs-
nachweisen wird zur Vermeidung zusatzlichen Verwaltungsaufwandes und ange-
sichts des pauschalen Charakters der Zuwsisung nicht normiert. Dass der Gebiets-
anderungsvertrag den Vorgében dieser Verordnung Rechnung trégt, und dass die -
tats&chliche Verwendung der Zuweisung wiederum die Festlegungen des Vertrages
einhalt, ist durch die Rechtsaufsichtsbehdrde im Rahmen ihrer Aufgaben nach § 12
Absatz 1 Satz 4 der Kommunalverfassung und § 11 Absatz 4 Satz 2 der Durchfih-
rungsverordnung zur Kommunalverfassung zu gewahrleisten. Weil Adressat der Fu-
sionszuweisung stets die durch den Zusammenschluss vergréerte oder neu entste-
hende Gemeinde ist, bedarf es einer speziellen Regelung, die bereits eine der fusi-
onswilligen Gemeinden berechtigt, einen Antrag auf Fusionszuweisung zu stellen,
bevor der Zusammenschluss wirksam wird. Dieses Verfahren gewahrleistet, dass
zwischen dem Wirksamwerden des Zusammenschlusses und der Auszahlung der
Fusionszuweisung ein méglichst geringer Zeitverzug entsteht. Zudem kénnen fusi-
onswillige Gemeinden Rechtssicherheit hinsichtlich der Gewahrung der Fusionszu-

" weisung erlangen, bevor der Gebietsdnderungsvertrag unterzeichnet wird.

Das in Absatz 8 normierte Bewilligungsverfahren fur die Ausgleichszahlungen nach
Absatz 5 bedarf einer gesonderten Regelung, weil sich die Hohe dieser Zahlungen
erst in Nachhinein ermitteln ldsst.

Zu§ 2:
Um ausreichend Anreize fur freiwillige Zusammenschlisse gerade auch unter Einbe-

ziehung defizitdrer Gemeinden zu schaffen, sieht Absatz 1 vor, dass neben den Fusi-

- onszuweisungen auch eine Férderung zur — gegebenenfalls teilweiser} — Entschul-
dung der durch einen Zusammenschluss neu entstehenden Gemeinde gewéhrt wird

—
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(Konsolidierungszuweisung). Diese Form der Zuweisung wird bereits dann ermog-
licht, wenn nur eine der an dem Zusammenschluss beteiligten Gemeinden einen ne-
gativen Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen der Finanzrechnung zum

31. Dezember 2015 aufweist. Die Regelung des Stichtages gewahrleistet, dass nach
Erlass dieser Verordnung kein mutwilliges Erhéhen des negativen Saldos zum ‘
Zweck der Zuweisungsmaximierung stattfindet. Ebenso wie die Fusionszuweisung
wird auch die Konsolidierungszuweisung allerdings nur gewahrt, wenn die neue (be-
ziehungsweise vergréRerte) Gemeinde zukunftsfahig ist. Zudem missen sich die be-
teiligten Gemeinden im Gebietsanderungsvertrag mit Wirkung fur die aufnehmende
oder neu gebildete Gemeinde unwiderruflich verpflichtet haben, spatestens zum

31. Dezember des finften Jahres nach Wirksamwerden der Gebietsénderung den
jahre_sbezogenen Ausgleich des Finanzhaushalts zu erreichen. Die Kontrolle dieser
verbindlichen Verpflichtung obliegt der Rechtsaufsichtsbehérde (§ 11 Absatz 4

Satz 2 der Durchfuhrungsverordnung zur Kommunalverfassung).

Nach Absatz 2 berechnet sich die Héhe der Konsolid'ierungszuweisung zunachst
nach der Zahl der entsprechend Absatz 1 defizitéren Gemeinden, die an dem Zu-
sammenschluss beteiligt sind. Ungeachtet der realen Hohe des Saldos wird fur jede
dieser Gemeinden zunéchst eine Zuweisung von 400 000 Euro angesetzt. Begrenzt
wird die Hohe der insgesamt gewahrten Zuweisung allerdings d‘t‘.lrch die Summe der-
negativen Salden der am Zusammenschluss beteiligten Gemeinden. Ein vollsténdi-
ger Ausgleich der Summe der negativen Salden zum Stichtag findet daher nur dann
statt, wenn dieser Betrag dén Betrag von 400 000 Euro pro am Zusammenschluss
beteiligter defizitdrer Gemeinde nicht Gibersteigt. Die wiinschenswerte Beteiligung:
von nicht defizitdren Gemeinden an freiwilligen Zusammenschlissen wird dadurch
beglinstigt, dass deren zum Stichtag bestehende positive Salden den insgesamt ge-
wakirten Konsolidierungsbetrag nicht verringern. Einer sachlich nicht gerechtfertigten
mehrfachen Inanspruchnahme von Konsolidierungszuweisungen im Falle sukzessi-
ver ZusammenschlUsse wird durch Satz 3 vorgebeugt. Ebenso wie die Fusionszu-
weisungen stehen auch die Konsolidierungszuweisungen unter Haushaltsvorbehalt.
GemaR Absatz 3 erfolgt die Auszahlung der Konsolidierungszuweisung in zwei Teil-
betragen. Der erste Teilbetrag (40 Prozent des Gesamtbetrages) wird innerhalb von
drei Monaten nach Bekanntgabe der nach § 1 Absatz 7 zu treffenden Entscheidung
des Ministeriums fUr Inneres und Europa ausgezahlt, jedoch nicht vor dem Wirksam-
werden der neuen Struktur. Der zweite Teilbetrag wird ausgezahlt, sobald das Errei-
chen des jahresbezogenen Ausgleichs des Finanzhaushalts nachgewiesen wird.
Kann der Nachweis bis zum 31. Dezember des funften Jahres nach Wirksamwerden
der Gebietsanderung nicht erbracht werden, entfallt der Anspruch auf Auszahlung.
Mit der Konsolidierungszuweisung wird so nicht nur die finanzielle Ausgangslage der
neu gebildeten Gemeinde substanziell verbessert, sondern es werden auch deutliche
Anreize geschaffen, die sich nach einem Zusammenschluss eréffnenden Einsparpo-
tenziale ~ zum Beispiel durch die Zusammenlegung und bessere Auslastung 6ffentii-
cher Einrichtungen — auch zu realisieren. Fir den Fall, dass es der Gemeinde nicht
gelingt, die Verpflichtung des Gebietsénderungsvertrages zu erfullen, verliert sie
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zwar den Anspruch auf Auszahlung des zweiten Teilbetrages, muss jedoch zumin-
dest den bereits erhaltenen ersten Teilbetrag grundsétzlich nicht zuriick erstatten.
Gemaf Absatz 4 gelten fur das Antragsverfahren prinzipiell dieselben Regularien wie
bei der Fusionszuweisung. Gemeinden, die beide Zuweisungen beantragen, kénnen
dies in einem Antrag tun. Auch der Bewilligungsbescheid des Ministeriums fur Inne-
res und Europa kann beide Zuweisungen beinhalten. Auch fir Konsolidierungszuwei-
sungen gilt, dass es sich dabei nicht um Zuwendungen im Sinne der §§ 23, 44 der

Landeshaushaltsordnung handelt.

Zu§ 3: :
Bej freiwilligen Verwaltungsfusionen von amtsfreien Gemeinden und Amtern wird mit

einem Zuweisungsbetrag von 400 000 Euro eine Férderung in doppelter Héhe des
Zuwelsungsbetrages fiir Gemeindezusammenschlisse normiert. In Absatz 1 sind die
gegenwartig nach der Kommunalverfassung sowie nach § 7 des Gemeinde-Leitbild-
gesetzes in Betracht kommenden Gestaltungsoptionen, mit denen Verwaltungen von
Amtern und/oder Gemeinden zusammengefhrt werden kénnen, dargestellt. Es wird
klargestellt, dass eine Zuweisung auch dann gewahrt wird, wenn zur Umsetzung der
Verwaltungsfusion formal noch eine Verordnung des Ministeriums fir inneres und
Europa erforderlich ist (§ 3 der Landesvérordnung zur Bildung von Amtern und zur
Bestimmung der amtsfreien Gemeinden (GVOBI. M-V 2007, S. 197, geéndert durch
Verordnung vom 13. Mai 2014 (GVOBI. M-V S. 215) in Verbindung mit § 125 Ab-
satz 6 Satz 2 der Kommunalverfassung. Ist ein beteiligtes Amt kleiner als 6 000 Ein-
wohner, halbiert sich die Férderung, da angesichts der gesetzlichen Einwohnermin-
destzahl nach § 125 Absatz 3 Satz 3 der Kommunalverfassung der Zusammen- '
schluss eines solchen Amtes mit einer anderen Kérperschaft rechtlich zwingend ge-
boten und somit nicht freiwillig ist. Davon werden lediglich solche Amter ausgenom-
men, die bereits zum Inkraftireten dieser Verordnung weniger als 6 000 Einwohner
hatten und zeitnah, das heiRt spatestens mit Wirkung zum 1. Januar 2018, eine Fusi-
onsvereinbarung treffen, Damit wird fiir diese Amter der Tatsache Rechnung getra-
gen, dass sie keine Méglichkeit hatten, bereits vor dem Unterschreiten dieser Min-
desteinwohnerzahl eine Vereinbarung abzuschliefen, die den Anspruch auf eine Zu-
weisung in voller Hohe (400 000 Euro) erdfinet hatte. Das ZusammenfUhren der Ver-
waltungen von Amtern mit jeweils weniger als 6 000 Einwohnern wird nicht nach die-
ser Verordnung finanziell geférdert, da ein T4tigwerden des Verordnungsgebers oh-
nehin gesetzlich geboten ware. Die Gewéahrung einer Sonderbedarfszuweisung far
entstehende Kosten der Zusammenfithrung der Verwaltungen bleibt allerdings in der-
artigen Fallen, in denen nach dieser Verordnung keine Fusionszuweisung gezahlt
wird, rechtlich méglich. Die vorgesehene Regelung schafft fur kleine Amter so An-
reize, Zusammenschliisse nicht erst aus Anlass des Unterschreitens der Mindestein-
wohnerzah! anzustreben, sondern schon rechtzeitig vorher.

In Féllen, in denen die die Vereinbarung schiieenden kommunalen Kérperschaften
als eigenstandige Rechtssubjekte erhalten bleiben (Absatz 1 Buchstabe f und g),
kann die Vereinbarung rechtlich befristet oder geklndigt und riickabgewickelt wer-
den. Daher ist es angemessen zu hormieren, dass eine Zuweisung nur dann gezahit
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wird, wenn das mit ihr geférderte Verwaltungsmodell auch flr eine angemessene
Zeit Bestand hatte. Als angemessen wird hier ein Zeitraum von 15 Jahren — entspre-
chend drei Kommunalwahlperioden - zu Grunde gelegt. Fur diesen Zeitraum wird
eine Klindigung oder ein Aufhebungsvertrag ausgeschlossen, soweit diese Vertrags-
beendigung dazu fihren wiirde, dass eine zusatzliche Verwaltung wieder neu einzu-

richten ware.

Zu§ 4:
Grundsatzlich soll in den Gemeinden schnellstmdglich das Ortsrecht vereinheitlicht

werden. Die Zulassigkeit der Fortgeltung unterschiedlicher Hebeséatze fir die Real-
steuern nach Gebietsanderungen ergibt sich aus § 25 Absatz 4 Satz 2 des Grund-
steuergesetzes sowie § 16 Absatz 4 Satz 3 des Gewerbesteuergesetzes. Beide Re-
gelungen erméglichen es den Landesregierungen, fur Falle von Gebietsédnderungen
auf eine bestimmte Zeit verschiedene Hebeséatze zuzulassen. '

Auf dieser Grundlage wird vorliegend eine Regelung getroffen, mit der die ansonsten
nach § 11 Absatz 6 Satz 2 der Durchfuhrungsverordnung zur Kommunalverfassung
geregelte Frist zur Angleichung des Ortsrechts von drei Jahren auf finf Jahre verlan-
gert wird. ’

Fur Falle, in denen sich der aus Realsteuern gedeckte Finanzbedarf der neuen Ge-
meinde absenkt oder erhdht, muss wahrend der urspriinglich vereinbarten Laufzeit
des Gebietsanderungsvertrages die Anpassung von Realsteuerhebesétzen mdglich
.sein. Die Regelung des Satz 2 greift dies auf und sorgt fur den Fall der erforderlichen
Neufestsetzung zugleich fir die Vereinheitlichung des Ortsrechts.

Zu § 5: :
Das Inkrafttreten dieser Verordnung unmittelbar nach ihrer Verkindung gewéhrleis-

tet, dass die an'gestr_ebtén Fusionsprozesse so schnell wie méglich in Gang gesetzt
werden kénnen. Das AuRerkrafttretén mit Ablauf des Jahres 2034 korrespondiert mit
derin § 3 Absatz 6 vorgesehenen 15-Jahres-Frist, die letztmalig 2019 neu eingegan-

gen werden kann.
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Anbang 3: Muster eines Gebietsanderungsvertrages

Muster eines Gebietsdnderungsvertrages

Auf der Grundlage der §§ 11 und 12 der Kommunalverfassung fiir das Land Meck-
lenburg-Vorpommern sowie der Beschlisse der Gemeindevertretung X vom
und der Gemeindeverfretung Y vom ..............schlieRen

die Gemeinde X,
vertreten durch den Blrgermeister
und seinen Stellvertreter, _ (_
und . \
die Gemeinde Y,
verireten durch den Blrgermeister
und seinen Stellvertreter,

folgenden

Gebietsinderungsvertrag

§1 |

Zusammenschluss

Die Gemeinde X und die Gemeinde Y schlieRen sich zusammen, und die Gemeinde
Y wird Teil der Gemeinde X.!

§2

Rechtsnachfolge und Auseinandersetzun'g

Die Gemeinde X tritt die Rechtsnachfolge der Gemeinde Y an?. Eine vermégens-
rechtliche Auseinandersetzung ist daher nicht erforderlich. ]

 Vorliegend zielt der Vertrag auf eine Eingemeindung. — Bei einer Gemeindeneubildung hielle es |
,Die Gemeinde X und die Gemeinde Y schfiefen sich zur neuen Gemeinde Z zusammen." i |

2 Bel Neubildung: ,Die Gemeinde Z tritt die Rechtsnachfolge der Gemeinden X und Y an.”
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§3

Markungsgebiet und Name

Die Markungen der bisherigen Gemeinden bleiben unbeschadet etwaiger spaterer

Anderungen bestehen.
Die vergroRerte Gemeinde fiihrt weiterhin den Namen Gemeinde X3,

§4

Biirger und Einwohner

Alle Burger und Einwohner haben nach dem Zusammenschiuss die gleichen Rechte
und Pflichten®.

§5

Besetzung der Gememdevertretung

For.die laufende Wahlperiode findet fUir das Gebiet der bisherigen Gemeinde Y ge-
maRk § 44 Absatz 7 LKWG M-V am ... eine Ergénzungswahl statt, um die (Einsetzen:
Zahl gemdR § 60 Absatz 4 LKWG M -V) fir dieses Gebiet hinzukommenden Sitze in

der Gememdever’trerung ZU besetzen’,

§6
Ortsrecht

Das Ortsrecht der bisherigen Gemeinden gilt firr die jeweiligen Gebiete vorldufig, je-
doch bis spatestens ....weiter®, Dementsprechend hat bis zu diesem Zeitpunkt eine
Angleichung des Ortsrechts zu erfolgen. Grundsétzlich ist dabej auf die 6rtlichen Be-
sonderheiten und die daraus resultierenden Bed(rfnisse der Bevélkerung des Ortes
Y Riicksicht zu nehmen. Die bestehende Hauptsatzung der Gemeinde Y tritt mit dem
Zeitpunkt des Wirksamwerdens dieses Vertrages aufier Kraft. Die bestehende
Hauptsatzung der Gemeinde X ist gemal § 8 dieses \/ertrages ZU ergénzen..

3 Bel Neubildung: ,Die neue Gemeinde tragt vorbehaltlich der Genehmigung durch das Ministerium fur
Inneres und Europa gem. § 8 Absatz 1 KV M-V -den Namen Z.* oder ,Der Name der neu gebildeten
Gemeinde wird durch einen Biirgerentscheid am... (Datum kann auch vor dem Wirksamwerden der

Gebietsdnderung liegen!) bestimmt."
4 Diese Regelung ist lediglich deklaratorisch.
% Bei Neubildung: ,Wahl der Gemeindevertretung und des Blrgermeisters —

Die Wah! der Gemeindevertretung und des Burgermeisters findet am ... statt.”
8 Nach § 11 Absatz 6 Satz 1 der Durchfithrungsverordnung zur Kommunalverfassung (KV-DVO) soll

das Ortsrecht spatestens ein Jahr nach Wirksamwerden der Gebietsanderung durch einheitliches
Orisrecht ersetzt werden. Nach § 4 Satz 2 FlisionsVO kann diese Frist hinsichtlich der Hebesétze der

Realsteuern auf langstens 5 Jahre verldngert werden,
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§7
(nur beim Zusammenschluss einer amtsangehdrigen Gemeinde mit einer amts-
frefen Gemeinde)
Auseinandersetzung, Finanzielle Regelungen?”

Eine Vereinbarung tber die Auseinandersetzung zwischen der Gemeinde X und dem
Amt A, dem die Gemeinde Y bis zur Eingemeindung in die Gemeinde X angehort
hat, wird der Rechtsaufsichisbehdrde als Grundlage fir den die Auseinandersetzung

regelnden Verwaltungsakt bis zum ... vorgelegt.

. §8

Interessenvertretung

(1) Fir den Oftsteil Y wird eine Ortsteilvertretung gebildet?. Diese soll aus drei Mit-
gliedern bestehen. Dies wird in der neu zu erlassenen Hauptsatzung festgeschrie-

ben.

(2) Die Ortsteilvertretung ist entsprechend § 42 KV M-V Uber alle fur Y wichtigen An-

gelegenheiten zu informieren. Der Vorsitzende der Ortsteilvertretung hat in der Ge-
meindevertretung und in den Ausschiissen das Rede- und Antragsrecht, soweit An-

gelegenheiten des Ortsteils betroffen sind.

Wichtige Angelegenheiten in diesem Sinne sind:
1, Planung und Durchfihrung von Investitionsvorhaben in Y

. 2. Aufstellung, Anderung, Ergénzung und Aufhebung des Flachennutzungsplanes
sowie von Satzungen nach dem Baugesetzbuch, soweit sie sich auf Y erstrecken,

3. die Einrichtung, Ubernahme, wesentliche Anderungen und Aufhebungen von 6f-
fentlichen Einrichtungen in Y,

7 Bewirkt ein Gemeindezusammenschiuss, dass sich die Grenzen von Amtern andern, bspw. weil Am-
ter aus zwej Amtern an dem Zusammenschiuss beteiligt sind, oder well sich eine amtsangehérige Ge-
meinde — wie hier — in eine amisfreie Gemeinde eingemeinden l4sst, erwéchst hieraus ein Auseinan-
dersetzungsbediirfnis zwischen den Amtern bzw. dem abgebenden Amt und der aufnehmenden Ge-
meinde. Nach § 20 KV-DVQ st die hiernach zu schlieende Vereinbarung zwischen den Amtern (oder
zwischen Amt und amtsfreier Gemeinde) Grundlage fiir den durch die Rechtsaufsichtsbehdrde zu er-
lassenden Verwaltungsaki, der die Auseinandersetzung regelt. Der hier im Gebietsénderungsvertrag
vorgesehene § 7 hat insoweit nur die Funktion eines Merkpostens. Zur Ausein"andersetzung zwischen
zwej Amtern, bedarf es keiner Regelung im Gebietsénderungsvertrag, da die Amter nicht vertrag-

schlieRende Parteien des Gebietsanderungsvertrages sind.

8 Im Gebietsanderungsvertrag ist zu regeln, ob — wie hier — lediglich eine Ortsteilveriretung (oder ein
Ortsvorsteher nach § 42b KV M-V) fur das eingemeindete Teilgebiet gewahlt wird, oder ob alle ehe-
mals selbststéndigen Gebiete sine Ortsteilvertretung erhalten soilen. Letzteres bietet sich insbeson-
dere dann an, wenn nicht einer der Fusionspariner deutlich einwohnerstérker ist als der andere oder

die anderen.
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4. der Ausbau und Umbau sowie die Benennung und Umbenennung von Stralken,
Wegen und Platzen,

o. die Verduflerung, Vermietung und Verpachtung von Grundvermdgen der Ge-
meinde, soweit es in Y gelegen ist,

6. die Anderung von Grenzen des Ortes.

Dartiber hinaus erhalt die Ortsteilvertretung folgende Aufgaben:

1. Vorschlagsrecht der Reihenfolge der Arbeiten zum Um- und Ausbau von StraRRen,
Wegen und Plétzen, deren Bedeutung Uber Y nicht hinausgeht, einschlieRlich de-
ren Beleuchtungseinrichtungen, auf der Grundlage der jeweiligen Haushaltssat-
zung. .

2. Vorschlage zur Gestaltung des Ortsbildes

3. Férderung von traditionellen Veranstaltungen in Y

4. Vorschlagsrecht fur die klnftige Besetzung der Ortsteilvertretung bezogen auf die

berufenen Blrger.

(3) Die Ortsteilvertretung ist berechtigt, insbesondere bei Streitigkeiten Uber Bestim-
" .mungen dieses Vertrages gegenUber der Rechtsaufsichtsbehérde die Interessen der

aufgeldsten Gemeinde Y wahrzunehmen.

(4) Die vorhandenen Fachausschiisse der Gemeindevertfetung X bleiben bestehen.

§9

Fusionszuweisung/Konsolidierungszuweisung

(1) Die Fusionszuweisung wird mit einem Betrag von 100 000 Euro fur die Ausstat-
tung der Feuerwehr im Ortsteil X (kUinftige Sttitzpunktfeuerwehr) verwendet.® Soweit
Foérderméglichkeiten in Anspruch genommen werden kénnen, wird aus der Fusions-

zuweisung der gemeindliche Eigenanteil bestritten.

(2) Von der Fusionszuweisung wird ein Betrag von 100 000 Euro'? zum Ausgleich ei-
nes negativen Saldos der laufenden Ein- und Auszahlungen im Finanzhaushalt ver-

wendet,

® Die hier dargestelite Verwendung der Fusionszuweisung nach § 1 Absatz 6 Satz 1 FusionsVO ist le-
diglich beispielhaft. .

'° Dieser Betrag kann abweichend geregelt werden, entweder weil der negative Saldo nach Inan-
spruchnahme der Konsolidierungszuweisung geringer ist, oder well im Vertrag freiwillig ein grélerer
Anteil der Fusionszuweisung fur eine Verringerung des Saldos vorgesehen werden soll. In Abh&ngig-
keit hierzu verringert bzw. erhéht sich der in Absatz 1 genannte Teilbetrag der Fusionszuweisung.
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(3) Die Gemeinden verpflichten sich mit Wirkung fur die aufnehmende Gemeinde X,
spéatestens zum 31. Dezember des funften Jahres nach Wirksamwerden der Gebiets-
dnderung den jahresbezogenen Ausgleich der Fmanzrechnung geméaR 45iV.m. §3
Absatz 1 Satz 1 Nummer 47 der Gememdehaushaltsverordnung Doppik zu errei-

chen. !

§10
Emnchtungen und Veremlgungen

(1) Das ériliche Brauchtum und das kuiturelle Elgenleben in Y sollen erhalten und ge-
férdert werden. |

(2) Die Gemeinde X wird bestehende kulturelle Vereinigungen in Y im Rahmen der
flnanz:e!len Méglichkeiten mit Zuschiissen unterstiitzen.

§ 11
Infrastruktur

(1) Die Gemeinde X wird im Rahmen der gegebenen finanziellen Moglichkeiten die
Infrastrukturin Y smnvo” und zweckmaBlg we:terentvwckeln

(2) Die Ortsteilvertretung ist in diesen Ange(egenheiten anzuhdren.

§12 ‘ | |
Offentliche Einrichtungen , -
' {

(1) Schulwesen
Die Gemeinde X trégt alle Belange des Schulwesens fiir die Kinder im Grundschul-

bereich. ;
' i

(2) Kindertagesstatten
Die Gemeinde X sichert nach rechtlicher Mafgabe, Bedarf und finanziellen Méglich-

keiten das bisherige Angebot zur Kinderbetreuung.

(3) Feuerléschwesen
Die freiwillige Feuerwehr der Gemeinde Y wird in die freiwillige Feuerwehr der Ge-

meinde X eingegliedert und mindestens bis zum 31.12. ....(Jahr) als Ortsfeuerwehr
weitergeflihrt. i

" Diese Verpflichtung ist nach § 2 FusionsVO nur in Fallen erforderlich, in denen auch eine Konsoli-
dierungszuweisung beantragt wird.
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§13
Haushaltsfithrung, Investitionen, Unterhaltung

GeméR der Regelungen des § 10 verpflichtet sich die Gemeinde X, alle in Y beste-

henden und neu anfallenden Aufgaben zu erfillen und die dazu erforderlichen Mittel
im Rahmen der finanziellen Méglichkeiten rechtzeitig im Haushaltsplan bereitzustel-
len.'2 Dabei sind § 9 Absatz 3 dieses Vertrages sowie § 1 Absatz 6 Satz 3 der Fusi-

onsverordnung zu beachten.

§14
Salvatorische Klausel

(1) Vorstehender Vertrag ist im Geiste der Gleichberechtigung und Vertragstreue ge-

schlossen worden.

(2) Sollte eine der vorstehenden Regelungen dem derzeit oder kiinftig geltenden
Recht widersprechen, so soll sie durch eine rechtméaRige Regelung ersetzt werden,
die dem Willen der Vertragsparteien entspricht oder zumindest nahe kommt.

. §15
Wirksamwerden des Vertrages

(1) Der Vertrag wird entsprechend § 12 KV-DVO mit der Genehmigung der unteren |
Rechtsaufsichtsbehérde wirksam. -

(2) Vorbehaltlich des Absatzes 1 wird die Gebietsanderung zum-.... wirksam™,

Unterschriften (zwei je Gemeinde!) und Dienstsiegel™

12 An dieser Stelle kénnen auch konkretere Regelungen zur Weiterfihrung von Investitionen verein-
bart werden, Allerdings ist § 1 Absatz 6 Satz 3 FusionsVO zu beachten: ,Jm Gebietsdnderungsvertrag
aufgenommene Vereinbarungen zu Investitionen oder zur Welterfiihrung 6ffentlicher Einrichtungen
sind unter den Vorbehalt zu stellen, dass sie einer geordneten Haushaltswirtschaft nicht entgegenste-
hen durfen.”

13 Spatest moglicher Zeitpunkt des Inkrafttretens Ist als Voraussetzung fiir die Gewahrung einer Fusi-
ons- und Konsolidierungszuweisung der Tag der Kommunalwahlen im Jahr 2018, Um diesen Zeit-
punkt zu gewahrleisten, muss der Gebietsénderungsvertrag bis zum 31.10.2018 bei der Rechtsauf-

sichtsbehdérde zur Genehmigung vorgelegt werden.

4 Der Gebietsanderungsvertrag ist als Verpflichtungserkldrung (§ 38 Absatz 6 bzw. § 39 Absatz 2
KV-M-V) auszufertigen, Die Vertragsunterzeichnung darf erst nach der Beschlussfassung des Vertra-
ges durch die jeweilige Gemeindevertretung erfolgen.
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Anhang 4: Auswertung einer Befragung fusionierter Gemeinden durch das Ministe-
rium fUr Inneres und Europa

Auswertung der Befragung von fusionierten Gemeinden - Stand: April 2016

Um praktische Erfahrungen mit erfolgten Fusionen zu erfassen, erfolgte durch das
Ministerium fur Inneres und Europa eine Befragung der Gemeinden, die im Zeitraum
zwischen dem 01.01.2005 und den Kommunalwahlen 2014 eine Fusion vorgenom-
men haben. 37 von 58 befragten Gemeinden haben daraufhin ihre Erfahrungen mit-
geteilt, die im Folgenden nach den im Leitbild enthaltenen Themenbereichen zusam-

mengefasst dargestelit werden:

L Ergebnisse der Befragung

1. Aufgabenwahrnehmung:
Der mit Abstand am haufigsten angefihrte Punkt der gesamten Befragung

war der Hinweis auf eine verbesserte Aufgabenwahrnehmung im Bereich des
Brandschutzes. Diese Verbssserungen betreffen die Ausristung mit moderner
Technik, die gemeinsame Ausbildung und die gegenseitige personelle Unter-
stiitzung. Diese Vorteile sind unabhéngig daven festzustellen, ob-die ehemali-
gen Feuerwehren als Ortsfeuewvehren oder Losohgruppen weitergefUhrt wur-
den.

Nur in zwei Fallén wurde vorgetragen, dass die Umstrukturierungen im Be-
reich der Feuerwehr zu vereinzelten Austritten von Kameraden fuhrten.

Als positive Auswirkungen von Fusionen wurden daneben eine Verbesserung
des Leistungsangebots bzw. die Wiederherstellung einer Vereinsunterstit-
zung angefihrt,

Festzustellen ist zudem, dass es infolge der Fusionen weniger ,weifle Fle-
cken" auf Gemeindeebene gibt, in denen keine einzige freiwillige Selbstver-

waltungsaufgabhe mehr Wahrgenommen werden kann

2. Vitalitat und Verbundenheit:
Aus der Befragung lasst sich klar der Schiuss ziehen, dass Fusionen nicht zu

Lasten der lebendigen Orts-/ Dorfgemeinschaften gehen: Dort, wo es vor der
Fusion ein lebendiges Dorf-/Gemeindeleben gab, blieb dies auch nach einer
Fusion erhalten. Schwieriger ist es dagegen, eine lebendige Gemeinschatt
auch auf der Ebene der neuen Gesamtgemeinde zu schaffen: Inwieweit dies-
bezlglich Erfolge zu verzeichnen sind, hdngt — abgesehen von der seit der
Fusion vergangenen Zeit — augenscheinlich stark davon ab, in welchem Um-
fang es hierzu [nitiativen und MaRnahmen der neuen Gemeinde gibt: Prak-
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tisch bewahrt haben sich insoweit gemeinsame Veranstaltungen, deren Loka-
lisierung im Idealfall gezielt in wechselnden Ortsteilen erfolgten sowie instituti-
onalisierte Katalysatoren fir ein lebendiges Dorfleben, sei es in Form von
Ortsvorstehern oder Dorf-/Kulturvereinen. Offenbar flihrt es aber selbst in den
Gemeinden, in denen die Identifizierung mit der neuen Gemeindestruktur noch
in den Kinderschuhen steckt, nicht zur Unzufriedenheit auf Seiten der Blrger,
solange das Dorfleben im Ortsteil intakt ist. Daraus lasst sich schlieen, dass
es den Einwohnern/Btirgern tiberwiegend gleichgtiltig ist, ob die gelebte 6rtli-
che Gemeinschaft und die Gemeindegrenzen tbereinstimmen. Erwédhnens-
wert ist ferner, dass die Entstehung einer neuen Gemeindeidentitat dort leich-
ter gelingt, wo bereits vor der Fusion Verﬂechtungsbeziehungen, sei es durch
Schulstandorte oder auf Ebene des Vereinslebens; bestanden haben. Diese ‘
Erkenntnis bestatigt den im Gemeinde-Leitbildgesetz verankerten Vorrang far
Eingemeindungen unter Beteiligung zentraler Orte.

Einen positiven Einfluss auf die Verbundenheit der Einwohner in der neuen
Gemeindestruktur hatten erwartungsgeman MaRnahmen, die aus Anlass der
Fusion landesseitig gefordert wurden, wie bspw. Verbindungsstraen. Dies
unterstreicht den Wert der im Gemeinde- Leltblldgesetz verankerten Fusions-

© ZUweisungen.

Als Fusionsnachteile wurden vereinzelt die Reduzierung von Veranstaltungen
-sowie der Verlust von ehrenamtlichen Funktionen bei der Feuerwehr (Wehr-

fahrer) angeflhrt.

. Ortllche Demokratle
Fusionen flilhren nach der Befragung zU dem vorhersehbaren Ergebnls dass .

es auf gemeindlicher Ebene weniger ,weifle Flecken” der 6rtlichen Dem‘okratle
gibt, in denen nicht ausreichend Kandidaten fur kommunalpolitische Amter
und Mandate gefunden werden kénnen. Uberraschend, aber ebenfalls positiv
zu bewerten ist, dass Fusionen offenbar in etlichen eingemeindeten Gebieten
den demokratischen Selbstbehauptungswillen innerhalb der gréReren Struktur
starken, und es in den neuen Ortsteilen nicht selten neue Wahlervereinigun-
gen, zahlreiche Kandidaten und in der Folge sogar eine tberproportionale Re-
prasentanz eingemeindeter Gebiete in der neuen Gemeindevertretung gibt.
Ein weiterer Vorteil ist, dass Fusionen BUlrgern eingemeindeter Ortsteile ver-
starkte Mitwirkungsméglichkeiten in Bezug auf das Angebot und die Ausge-
staltung 6ffentlicher Einrichtungen eréffnen: Wenn aus blofen Nutzern* mit-
bestimmungsberechtigte ,Burger" werden, ist dies unter Demokratieaspekten
uneingeschrankt begrtfienswert.

Als Beispiele fur fusionsbedingte Nachteile fur die 6rtliche Demokratie wurde
vereinzelt vorgetragen, dass sich die Ndhe zwischen Mandatstrégern und Bur-
gern verringert hatte und dass die neue Struktur wegen ihrer Untbersichtlich-

keit die Mandatsaustbung erschweren wirde.
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4. Finanzielle Leistungsfahigkeit

Der am h&ufigsten genannte Vorteil von Fusionen in diesem Bereich ist die
durch die gréRere Einwohnerzahl gesteigerte absolute finanzielle Leistungs-
kraft, die es erméglicht, ftir forderfahige Investitionsvorhaben den gemeindli-
chen Eigenanteil aufzubringen und diese Vorhaben so erst zu ermadglichen. In
Folge von Fusionen gibt es weniger Gebiete, in denen Jegliches [nvestitions-
geschehen ~ bspw. im Bereich der StraBensanierung — unmdglich ist. Positiv
beeinflusst wird die finanzielle Leistungsfahigkeit zudem durch das Entstehen
von Einsparméglichkeiten und Synergieeffekten (Reduzierung von Einrichtun-
gen, die nach einer Fusion zunachst mehrfach vorgehalten werden). In die-
sem Punkt offenbart sich allerdings oftmals der Unterschied zwischen dem
Bestehen von Einsparméglichkeiten und deren Realisierung. So iberrascht es
nicht, dass insbesondere in den Gemeinden, die die unveranderte Beibehal-
tung der Ubernommenen Einrichtungen als Erfolg herausstellen, eine nen-
nenswerte Verbesserung der finanziellen Situation oftmals nicht eingetreten
ist. Das Gemeinde-Leitbildgesetz setzt hier an, indem es bei der Konsolidie-
rungszuwelsung Anreize dafur schafft, die sich durch eine Fusion eréffnenden
Einsparméglichkeiten auch tatsachlich auszuschépfen. Zu einer Verbesserung
der finanziellen Leistungsfahigkeit ist es in Folge von Fusionen auch dadurch
gekommen, dass Hebesatze — - ggf. innerhalb von Ubergangsfristen — verein-
heitlicht wurden. Dies bedeutete in den meisten Fallen eine Anhebung von
Hebesétzen auf das Niveau der aufnehmenden oder gréfleren Gemeinden.
Soweit Gememdefusmnen in-der Theorie auch zu einer Entlastung der Amter
durch eine verringerte [nanspruchnahme des Personals der Amtsverwaltung
und damit letztlich zu Einsparungen fiihren, hat die Befragung deutlich ge- -
macht, dass tatsachlich realisierbare Einspareffekte kaum zu erreichen sind,
wenn sich infolge von Zweler- oder maximal Dreierfusionen die Zahl der Mit-
gliedsgemeinden eines Amtes nur geringfiigig verringert. Nennenswerte Ein-
spareffekte dirften daher nur von einer gravierenden Verringerung der Zahl
der Mitgliedsgemeinden (&uRerstenfalls: Zusammenschluss zu einer Einheits-
gemeinde) zu erwarten sein. Selbst in diesen Fallen ist einzurdumen, dass
Einspareffekte nicht kurzfristig zu realisieren sind, weil nach Fusionen zu-
néchst auch eine zusatzliche Belastung der Verwaltung eintritt (Anpassung
des Ortsrechts, Bereinigung von StraRennamen/Hausnummern). Dies &ndert
an der mittelfristig zu erwartenden und dauerhaft bestehenden Kostenreduzie-
rung auf Verwaltungsebene im Fall einer deutlichen Reduzierung der Mit-

gliedsgemeinden pro Amt gleichwohl nichts,

Fazit:

1. Von einer Fusion gehen vielfaltige positive Impulse aus, die nicht nur auf
dem Papier stehen, sondern sich auch in der Realitat der vergroRerten Ge-

mejndestruktur wiederfinden.
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. Die Schaffung gréRerer Gemeindestrukturen allein ist nicht geeignet, samt-
liche strukturelle Probleme von Gemeinden im l&ndlichen Raum zu lsen,
schafft aber Grundvoraussetzungen flr eine eigenverantwortliche Verbes-

serung der Situation auf vielen Problemfeldern.

. Eine Gemeindefusion markiert nicht den End-, sondern in vielen Bereichen
erst den Anfangspunkt auf dem Weg zu einer zukunftsfahigen Gemeinde.

Vorteile einer Fusion stellen sich insoweit nicht automatisch ein, sondern

bedrfen einer zielorientierten Steuerung durch die neuen Gemeindeor-

gane.
Die Schaffung einer gesamtgemeindlichen Identitat ist weder Vorausset-

zung fur ein Funktionieren der neuen Gemeindestruktur, noch fur eine Ak-
zeptanz der Fusion durch die Bevélkerung, solange das Gemeindeleben

auf der Dorfebene intakt ist.

. Beflrchtungen, die Bereitschaft zu ehrenamtlichem Engagement kénnte in
der Folge von Fusionen splirbar zurlickgehen, lassen sich nicht erhérten.
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Anhang 5: Schaubild zur Namenswahl einer neu gebildeten Gemeinde

. Benennung der Gemeinde im Gebietsdnderungsvertrag

allgemeine
Grundsitze

- individuelle und grundsétzlich unverwechselbare Kennzeichnung

Ordnungsfunktion

Férderung der ldentifikation mit der neuen Gemeinde

stoRigkeit

Ubergeordnetes Interesse an kiaren, nicht verwechslungsfahigen und leicht gebréu;hlichen

- keine IrrefOhrung hinsichtlich Bedeutung und Bezug, sutreffende Sachaussagen, keine An-

Maoglichkeiten der
Benennung

(Aussprache, Schreibweise) Namen

hisheriger Name eines

Betelligten

Doppelname

neuer Name

Auswahlkriterien

'

bedeutendere der be-
troffenen Gemeinden
grélere Einwohner-
zahl

kinftiges Zentrum
historische Gesichts-
punkte ‘
héherer Bekanntheits-
grad

solite grundsétzlich vermie-
den werden

nur ausnahmsweise bei
gleich grofien und in der Be-
deutung entsprechenden
Gemeinden

- landschaftliche Besonderheiten

- sonstige Merkpunkte

- historische Beztige

- Vereinfachung vorhandener Na-.
men )

- Zusammenfugen von zwel Namen

- Verwechslungsgefahr mit beste-
henden Gemeinden ausschlielien

Vorteil

t

Verringerung der An-
passungsleistungen
Kontinuitat der raumli-
chen Orientlerung

1

Forderung des Zusammen-
schlusses -
Identifikations- und Orlentie-
rungsfaktor

- Chance eines vorbehaltiosen Neu-
anfangs

Nachteil

Identifikation der an-
deren Beteiligten er-
forderlich

1

Anpassungserfordernis
Namensldnge

Probleme im Namensge-
brauch (z.B. in amtlichen
Dokumenten, bei der Daten-
verarbeitung, im Postwesen,
bel der Straflenverkehrsbe-
schilderung, im Landesver-
messungswesen)
Verwechslungsgefahr, wenn
erster Namensteil dem Na-
men einer anderen Ge-
meinde entspricht

- Anpassungserfordernis
- Ubergangszeit mit Orlentierung
und Identitétsfrage
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Anhang 6: Rundschreiben des Ministeriums flir Inneres und Sport vom
5. Juni 2014 an die Landréate als untere Rechtsaufsichtsbehorden zur Be-

zeichnung von Strallen

Rundschreiben des Ministeriums fiir Inneres und Sport vom 5. Juni 2014
(Az.: 11 300-172-417.0-2012/018-003)
an die Landréte als untere Rechtsaufsichtshehdrden

Bezeichnung von Straflen

Sehr geehrte ‘Damen und Herren,

unter Bezugnahme auf die hiesigen Erlasse vom 11. Januar 2000 und vom 20. Sep-
tembér 2006 méchte ich mich erneut zu dem Thema mehrfach aufkommender Stra-
Rennamen an Sie wenden. _
Zwar liegt die Benennung von StraRen gem. § 51 Absatz 1 Stralen- und Wegege- .
setz M-V weiterhin in gemeindlicher Zusténdigkeit, dennoch mé&chte ich Sie — insbes.
vor dem Hintergrund erfolgter bzw. anstehender Gemeindefusionen — ein weiteres
Mal auf die dringende Notwendigkeit unverwechselbarer Bestimmungsortsangaben
hinweisen. Durch die Deutsche Post wurde dem hiesigen Ministerium mitgeteilt, dass
aktuell im Bundesland Mecklenburg-Vorpommern 141 Gemeinden mehrfach vorkom-
mende Stralenbezeichnungen fuhren. Eine konkrete Ubersicht hierzu finden Sie in
der Anlage. Ich bitte Sie, im Rahmen lhrer Zustandigkeit mit den betroffenen Ge-
meinden in Kontakt zu treten und nochmals auf die Problematik aufmerksam zu ma-
chen.
Mehrfach vorkommende StraRennamen fiihren bei der Deutschen Post und anderen
“Logistik- und Postunternehmen zu Schwierigkeiten. Aufgrund der grolen Verwechs-
lungsgefahr erschweren sie die richtige Sortierung und Zustellung. Es besteht die
Gefahr, dass Sendungen nicht in der gewohnt schnellen Qualitat zugestellt werden
kénnen.
Zwar ist eine Adressierung unter Angabe des Ortsteils in der Postanschrift in der
Zeile nach dem Namen geeignet, eine eindeutige Zuordnung zu gewéhrleisten. Aller-
dings kann nicht grundsatzlich davon ausgegangen werden, dass Dritte neben dem
amtlichen Gemeindenamen fur eine eindeutige Zuordnung die Ortsteilnamen ver- -
wenden. Denn maRgeblich ist aufgrund des gemeindlichen Namensschutzes nach
§ 12 BGB in den verschiedenen Anwendungsbereichen der amtliche Gemeinde-
name. Dies gilt insbesondere fir kommunale Aufgabentrager und staatliche Stellen.
Unabhé&ngig von den postalischen Belangen sind eindeutige Adressen auch in ande-
ren Lebenssituationen (zum Beispiel bei der Benutzung von Navigationsgeraten) und
fur andere Institutionen des 6ffentlichen Lebens — insbesondere die Polizei, den Ret-
tungsdienst und den Brand- und Katastrophenschutz - von erheblicher Bedeutung.
Etwaige Entscheidungen gegen eine unverwechselbare Bezeichnung der Straflen im
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Gemeindegebiet kénnten unter Umstanden — etwa bei missverstandlichen Ortsanga-
ben in Notfallen - zu einer Gefahrdung von Leib, Leben und Eigentum sowie gege-
benenfalls auch zu Amtshaftungsanspriichen gegen die Gemeinde flihren.
Schlussendlich liegt die Eindeutigkeit der eigenen postalischen Anschrift auch im
Blrgerinteresse. Wobei es nicht in jedem Fall notwendig ist, die StraRennamen kom-
plett zu &ndern. Oft fihrt eine moderate Anpassung zu einer hoheren Akzeptanz béi
den Anwohnern (zum Beispiel ,Birkenallee"” statt , Birkenweg").

Die Gemeinden haben unter Beachtung des Grundsatzes der Verhé!tnismé&igkeit
die fur die Umbenennung sprechenden Griinde gegen das Interesse der Anwohner
abzuwdagen.

Trotz etwaig entstehender Kosten fir die Anlieger der betroffenen Stralen, wird eine
Umbenennung der mehrfach auftretenden Stralenbezeichnungen hiesigerseits

nochmals dringend empfohlen.

—

Mit freundlichen GriiRen
im Auftrag

gez. Drzisga
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Anhang 7: Zentrale Orte in Léndlichen GestaltungsRaumen geman Landesraument-

wicklungsprogramm M-V

Zu den Landlichen GestaltungsRaumen zahlen:

aus dem Mittelbereich d
entralen Orte-

Anklam

Anklam, Ducherow

@emmin Dargun, Demmin, Jarmen, Loitz

Grimmen Grimmen, Tribsees

“Gustrow Krakow am’ See

Neubrandenburg Altentreptow, Friedland, Malchin, Woldegk
Neustrelitz | Feldberger Seenlandschaft

Parchim Goldberg

Ribnitz-Damgarten | Bad Stize

Schwerin Briiel, Sternberg

Teterow Gnoien

Ueckermiinde Eggesin, Ferdinandshof, Torgelow,

Ueckermiinde

Wismar

Warin
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Begriindung* Gesetz zur Einflihrung eines Leitbildes ,Gemeinde der Zukunft' und
zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes ,

*Diese Begriindung stellt eine Zusammenfassung der Begriindung des Gesetzentwurfs der Fraktionen der SPD
und CDU (Drs. 6/4846) und der Begriindung der im parlamentarischen Verfahren vorgenommenen Anderungen

———————auf-der-Grundtage-vder Beschiussempfehlungen desnmenausschusses{Drs6/5478) dar
Allgemeine Begriindung

Die Kleinteiligkeit der Gemeindestrukturen in Mecklenburg-Vorpommern ist miturséchlich da-
fiir, dass viele Gemeinden nicht mehr (iber eine ausreichende finanzielle Leistungsfahigkeit
verfiigen, dass zahlreiche Selbstverwaltungsangelegenheiten von den drtlichen Gemein-
schaften eigensténdig nicht mehr oder nicht mehr in hinldnglicher Qualitat wahrgenommen
_-.und gestaltet werden kénnen, und dass die mit der Verwaltung der amtsangehdrigen Ge-
meinden betrauten Amiter teilweise durch die hohe Zahl der zu verwaltenden Gemeinden in
ihrer administrativen Leistungskraft uberfordert werden oder daran gehmdert sind, ihre Ver-
waltung zu verschlanken. Gerade im Hinblick auf die Herausforderungen des demografi-
schen Wandels und die sich strukturell verschlechternden finanziellen Rahmenbedingungen
. vor allem infolge des Auslaufens des Solidarpakts 1l sind bei vielen Gemeinden begriindete
Zweifel an ihrer Zukunftsfahigkeit in den vorhandenen Strukturen geboten.
Entsprechend der aus der kommunalen Selbstverwaltung resultierenden Eigenverantwortung
der Gemeinden fiir Strukturen, die in der Lage sind, Aufgaben der Daseinsvorsorge flr ihre
Birgerinnen und Blrger zu erbringen, zielt das vorliegende Gesetz darauf ab, freiwillige Ge-
meindezusammenschliisse zu férdern, Dies soll dorf geschehen, wo solche Zusammen-
schllisse von den Gemeindevertretungen als sinnvolles Mittel erachtet werden, die Zukunfts-
fahigkeit der Gemeinden zu sichern bezishungsweise wiederherzustellen. Das als Anlage zu.
dem Gesetz konzipierte Leitbild gibt den Gemeinden ein Priifraster an die Hand, mit dessen
-Hilfe sie Defizite In ihrer Zukunftsfahigkeit identifizieren und Zielstellungen fiir Gemeinde-zu-
sammenschlisse definieren kénnen, Das Prinzip der Freiwilligkeit und Eigenverantwortlich-
keit (§ 2) gewahrleistet, dass die auf der Grundlage dieses Gesetzes entstehenden neuen
" Gemeindestrukturen nicht als von oben verordnet wahrgenommen werden, was eine, wich-
. tige Voraussetzung fur die Akzeptanz der neuen Strukturen und das Entstehen einer echten
“6rilichen Gemeinschaft in den neuen Gemeindegrenzen darstelit.
Die im Wesentlichen den amtsangehérigen Raum betreffenden strukturellen Prozesse auf
- . der Gemeindeebene sollen sinnvollerweise mit einer Neustrukturierung der Verwaltungs-
“strukturen zusammengefithrt werden, wo diese zur Einhaltung der gesetzlichen Mindestein-
‘wohner-zahlen geboten ist (§ 4). Hierdurch kann eine zweimalige Umstruktunerung (zuerst
auf gemeindlicher, dann auf Amterebene) kurz nacheinander vermieden werden, die nicht
.automatisch zu sinnvollen Ergebnissen flinren wiirde und als ,Dauerbaustelle” das kommu- .
nale Ehrenamt GbermaRig belasten kénnte. Ziel ist es insoweit, zukunftsfahige Gemein-
destrukturen auch in bestandssicheren Amtern entstehen zu lassen.
Um auch die stellenweise insbesondere wegen geringer Einwohnerzahl an die Grenzen ihrer
administrativen Leistungskraft stolenden amtsfreien Gemeinden in die Neustrukturierungs-
prozesse mit einzubeziehen, enthalt das Leitbild auch flr sie Kriterien fir eine eigenverant-

wortliche Priifung (§ 3).

Einzelbegriindung zum Gemeinde-Léitbildgesetz

Zu§1




Die Regelung beinhaltet die grundsétzlichen Zielstellungen (Entstehen zukunftsfahiger Struk-
turen) und Rahmenbedingungen (insbesondere das Prinzip der Freiwilligksit hinsichtlich der
Entscheidung (iber Gebietsénderungen sowie die zeitliche Geltung der Férderung flr die ge-
samte laufende Kommunalwahlperiode) des Gesetzes. MaRgeblich flir dié finanzielle Férde-
rung von Gemeindezusammenschliissen auf der Grundiage dieses Gesetzes ist, dass die

Gebietsanderung spatestens am Tag der Kommunalwahlen 2019 wirksam wird. Das Datum
des Wirksamwerdens ist im Vertrag zu bestimmen. Zuvor muss der Vertrag nach den Best-
immungen der Kommunalverfassung von den Gemeindevertretungen dér beteiligten Ge-
meinden beschlossen, von den Biirgermeistern und ihren Stellvertretern unterzelchnet sowie
von der zusténdigen Rechtsaufsichtsbehdrde genehmigt werden.

Zug§?2
In Absatz 1 der Regelung ist verankert dass amtsangehorige Gemeinden anhand des Leit-

bildes eine Einschétzung ihrer Zukunftsfahigkeit vornehmen, die dann unter Umsténden die
Grundlage fiir geférderte Gemeindezusammenschiiisse bildet, Daneben stellt die Regelung
eine ausreichende professionelle Unterstiitzung der ehrenamtlichen Entscheidungstréger si-
cher, die (iber diese - kraft Gesetzes als wichtig eingestufte - Frage zu entscheiden haben.
Um eine realitdtsnahe und fundierte Tatsachengrundiage fiir die Entscheidung der Gemein-
den, ob Gemeindezusammenschliisse angestrebt werden soliten, Zu erhalten, wird den Ge-
meinden eine Pflicht zur Selbsteinschétzung ihrer Zukunftsfahigkeit unter Einbeziehung der
neu eingerichteten Koordinierungsstelien auferlegt. '
Absatz 2 bestimmt, dass auch die Feststellung einer nicht bestehenden Zukunftsfahigkeit
keine automatischen Konsequenzen hat, sondern dass es - wie bisher - fiir die Aufnahme
von Fusionsverhandlungen eines entsprechenden Grundsatzbeschiusses der Gemeindever-
tretung nach § 12 Absatz 1 Satz 1 der Kemmunalverfassung bedarf, Wird dieser gefasst, re-
sultiert daraus ein Anspruch auf Unterstlitzung durch die Koordinierungsstellen. Ferner stellt
Absatz 2 Grundsaize fiir die Frage auf, mit welchen Nachbargemeinden die fusionswillige
Gemeinde in Verhandlungen einfreten sollte. Diese Bestimmungen dienen vor allem dazu,
unter Wahrung des Freiwilligkeitsprinzips moglichst zukunftsfahige Strukturen entstehen zu
lassen, von denen nicht nur die Gemeinde sealbst profitiert, sondern auch das Amt sowie der
Einzugsbereich der anliegenden Zentren. Ein AuRerachtlassen dieser Grundsétze fihrt
gleichwohl nicht zwingend dazu, dass die gewollte Gebietsénderung unzuléssig wirde. Viel-
mehr bedarf es nach dem weiter geltenden § 12 der Kommunalverfassung stets der Priifung,
ob der konkreten Gebietsénderung Griinde des 6ffentlichen Wohls entgegenstehen. Aller-
dings bleibt Gemeindezusammenschliissen eine finanzielle Unterstiitzung auf der Grundlage
dieses Gesetzes verschlossen, wenn daraus keine zukunftsfahige Gemeinde entsteht. Etwa-
_ige Foérde-rungen auf der Grundlage anderer Gesetze (zum Beispiel Sonderbedarfszuwei-
sungen) bleiben flr solche Zusammenschlisse allerdings unbertihrt. Je stérker die Gemein-
den auf die Einhaltung der hier geregelten Grundsétze achten, desto bestandssicherer wird -
im Hinblick auf eine etwaige spétere gesetzliche Gebietsreform - die neu gebildete oder ge-

anderte Gemeinde.

Zu§3
Die Regelung beinhaltet die § 2 entsprechenden hBéstimmungen flir amtsfrele Gemeinden.

Bei diesen steht allerdings nicht die Frage des Fortbestandes als eigensténdige Gemeinde
im Fokus, sondern die Frage, ob sich die Gemeinde weiterhin eine eigene Verwaltung feisten
kann/will und ob diese noch hinreichend in der Lage ist, den Anspriichen an eine moderne
Kommunalverwaltung (Blrgernéhe, Lelstungsfahlgkelt Rechtméligkeit, Wirtschaftlichkeit)

geérecht zu werden.




Zu§ 4 .
Anders als fiir Gemeindestrukturen setzen die geltenden gesetzlichen Bestimmungen zur
Mindesteinwohnerzahi von Amtern dem Freiwilligkeitsprinzip fur Neustrukturierungen Gren-
zen, Gegebenenfalls hat das Ministerium fiir Inneres und Sport als Verordnungsgeber tétig
zu werden, wenn Amter die kommunalverfassungsrechtlichen Mindesteinwohnerzahlen (§
125 Absatz 3 der Kommunalverfassung) unterschreiten. Auch wenn die aktuelle Bevélke-
rungsprognose keine auf Amtsbereiche zugeschnittenen Werte beinhaltet, ist die Zugrunde-
legung der prognostizierten Bevdlkerungsentwicklung des jeweiligen Landkreises im Zusam-
menhang mit den hier gesetzlich vorgesehenen Rechtsfolgen, die nicht in den Bestand des
Amtes oder in sonstige Rechtspositionen der Amter oder ihrer Mitgliedsgemeinden eingrei-
fen, vertretbar. Es wird insoweit aus Vereinfachungsgriinden und zur Vermeidung aufwandi-
ger amtsspezifischer Prognosen fingiert, dass sich die Einwohnerentwicklung eines Amtes
prozentual gleichférmig zu der des jeweiligen Landkreises vollzieht. In Amtern, in denen
schon heute absehbar ist, dass Mindesteinwohnerzahlen in naher Zukunft unterschritten
werden, wire es fahridssig, eine Neustrukturierung nur auf der Gemeindeebene innerhalb
des jeweiligen Amtes anzustreben. Anderenfalls wiirde eine wenige Jahre spéter notwendig
werdende Amterfusion dazu fiihren, dass erneut strukturelle Schieflagen - wie beispielsweise
eine zu hohe Zahl von Mitgliedsgemeinden - entstehen kdnnten. Auch erhéht in derartigen
Féllen eine Einbeziehung eines fur eine Amterfusion in Betracht kommenden Nachbaramtes
in die strukturellen Uberlegungen die Zah! der Fusionsmoglichkeiten auf Gemeindeebene

(vergleiche § 2 Absatz 2 Buchstabe a).

Zug§b

Aufgrund der im Rahmen der Amterbereisungen im Dialog mit den Kommunalpolitikern ge-
wonnenen Erkenntnisse zu Gemeindezusammenschliissen als Instrument zur Verbesserung
des Zustandes der kommunalen Selbstverwaltung ist zu erwarten, dass bei finanzieller Fér-
derung seitens des Landes in deutlichem Umfang freiwillige Strukturprozesse in Gang ge-
setzt werden kdnnen. Die Regelung trifft insoweit die grundlegende Aussage fiir eine solche
Forderung aus Mitteln des Kommunalen Aufbaufonds Mecklenburg-Vorpommern und bein-
haltet zusétzlich eine Verordnungserméchtigung fiir das Ministerium flr Inneres und Sport. In
dieser Verordnung wird dann zu regeln sein, unter welchen Voraussetzungen und in welcher
Héhe Zuwendungen gezahlt werden, und fiir welche Zwecke diese verwendet werden dir-
fen. Uber den Kommunalen Aufbaufonds Mecklenburg-Vorpommern kdnnen voraussichtlich
etwa 40 Mio. EUR zur Férderung von Fusionen bereitgestellt werden, was flir eine Zahl von
200 wegfallenden Gemeinden beziehungsweise ein entsprechendes Aquivalent von Ge-
meinde- und Amterfusionen ausreichend wére, sofern - wie in der Steiermark - eine Fusions-
prémie von 200.000 Euro pro wegfallende Gemeinde ausgelobt wird. Sollte die Nachfrage
nach Zuweisungen diesen Betrag Ubersteigen, wére in der nachsten Legislaturperiode Uber
ein Aufstocken der Mittel - gegebenenfalls auch auBerhalb des Kommunalen Aufbaufonds -
zu entscheiden. Durch die Formulierung in Satz 1 der Vorschrift wird klargestellt, dass die
Gewahrung einer finanziellen Férderung nur flir Gemeinden erfolgt, die infolge des Zusam-
menschlusses eine zukunftsfahige Struktur erhalten. Von einer solchen wird auszugehen
sein, wenn an dem Zusammenschluss ein zentraler Ort beteiligt ist. Dort, wo dies nicht der
Fall ist, bedarf es auf der Grundlage einer realistischen Prognose der Darlegung, dass die
neue Struktur entsprechend den Kriterien des Leitbildes zukunftsfahig ist. Absatz 1 Satz 3
ermachtigt den Verordnungsgeber, fur den Fall, dass im neuen Landesraumentwicklungspro-
gramm eine neue Raumkategorie (im Entwurf des Landesraumentwicklungsprogramms sind



,Landliche GestaltungsRaume" vorgesehen) ausgewiesen wird, hierfiir eine hdhere finanzi-
elle Férderung von Gemeindezusammenschiissen vorzusehen. Gerade fir Gemeinden mit
geringen wirtschaftlichen Potentialen, relativ groRen demografischen Verwerfungen und peri-
pheren Lagen wird es noch schwieriger sein, sich auf kommunaler Ebene fiir die Zukunft auf-
zustellen. Gemeindezusammenschiiisse sind fiir solche Gemeinden daher noch mehr geeig-
net, die Zukunftsfahigkeit positiv zu beeinflussen. Dies rechtfertigt es, durch eine hdhere For-
derung zusatzliche Fusionsanreize zu setzen.

§ 5 Absatz 1 enthélt zudem eine Erméchtigungsgrundlage fir die Gewéhrung einer Konsoli-
dierungszuweisung, die dem Rechtsnachfolger sich zusammenschiieRender Gemeinden ne-
ben der Fusionszuweisung gewédhrt werden kann. Damit wird dem von mehreren Seiten vor-
getragenen Wunsch nach Berlicksichtigung der Altschuldenproblematik entsprochen. Aus
Griinden der Rechtssicherheit enthalt das Gesetz schiieflich auch eine ausdriickliche Er-
méachtigungsgrundlage, nach der solche Nachteile durch Ausgleichszahlungen kompensiert
werden koénnen, die aufgrund der Mechanismen des Finanzausgleiches bei Zusammen-
schliissen entstehen wiirden, wenn diese unter Beteiligung abundanter Gemeinden stattfin-
den. Damit soll die Bereitschaft abundanter Gemeinden erhéht werden, fir Verhandlungen
Uber Zusammenschlisse zur Verfligung zu stehen. Dies liegt im &ffentlichen Interesse, weil
durch die Beteiligung solcher Gemeinden an Gemeindezusammenschlissen die Leistungs-

fahigkeit der neuen Gemeinden insgesamt positiv beeinflusst wird.

Zug§e

Neben der finanziellen Forderung sind die in § 6 geregelten Koordinierungsstellen ein wich-
tiger Faktor flir das Gelingen freiwilliger Gemeindezusammenschlisse. Die Unterstiitzung
derartiger Prozesse durch die Amisverwaltungen fiel in der Vergangenheit sehr unterschied-
lich aus. Die Amterbereisungen haben aber zum Teil offenbart, dass die Untatigkeit beim Ini-
tiieren von Fusionsprozessen nicht zwingend Folge einer inhaltlichen Ablehnung ist, sondern
dass auch Unwissenheit darliber eine Rolle spielt, welche positiven Folgen aus Zusammen-
schllissen entstehen kdnnen, wie Fusionsverfahren sinnvoll angeschoben werden und wel-
che Aspekte in Gebietsanderungsveriragen ausgestaltet werden konnen. Hier kame den neu
einzurichtenden Koordinationssteilen, die mit fachkundigem und vor Ort akzeptiertem Perso-
nal auszustatten waren, eine Schilisselfunktion zu, chne die auch rein finanzielle Anreize wo-
mdoglich wirkungslos bleiben wiirden. Soweit in den Koordinierungsstellen kein Landesperso-
nal zum Einsatz kommt, sind die Kosten aufgrund des bei der Organleihe bestehenden Auf-
tragsverhaltnisses zwischen Land und Landkreisen vom Land zu erstatten (vergleiche Urteil
des Landesverfassungsgerichts vom 26. November 2009 - LVerfG 8/08).

Zug§7
Mit dem Modell der geschéftsfilhrenden Gemeinde existiert in Mecklenburg-Vorpommern be-

relts seit 20 Jahren ein Modell, in dem eine Verwaltung (die der geschéftsfiihrenden Ge-
meinde) in fachlicher Verantwortung zweier jeweils letztentscheidungsbefugter Vorgesetzter
(hauptamtlicher Blirgermeister und Amtsvorsteher) die Verwaltungsgeschéfte zweler Kérper-
schaften (geschéftsfiihrende Gemeinde und Amt) wahrnimmt. An diesem Modell orientiert
soll es ermdglicht werden, dass insbesaondere kleinere amtsfreie Gemeinden thre Verwaltun-
gen in Ganze mit der Verwaltung einer benachbarten amtsfreien Gemeinde oder eines -
dann geschéaftsfihrenden Amtes - zusammenflihren, ohne deshalb auf einen hauptamtlichen
Blirgermeister verzichten zu miissen. Dieser Biirgermeister soll entsprechend der bewahrten
Systematik der Kommunalverfassung, dass hauptamtliche Blrgermeister nicht nur représen-
treren, sondern professionelle Verwaltungsfunktionen wahrnehmen, in die Verwaltung der
Tragerkommune eingebunden werden und letztverantwortliches Organ bei der Verwaltung




von Aufgaben seiner Gemeinde bleiben. Zur erforderfichen Einbindung des Biirger-meisters
der mitverwalteten Gemeinde gehdrt zwingend ein mit den tblichen Kommunikationskanélen
ausgestattetes Bdro, die organisatorische Einbindung in regelméfige und aulerordentliche
Dienstberatungen sowie die rechtzeitige Einbindung in Entscheidungsprozesse, die ihm die
Auslibung von Weisungsbefugnissen in Belangen seiner Gemeinde auch tatséchiich ermdég-
lichen. Die Verschmelzung der Verwaltungen gewéhrleistet ungeachtet dessen, dass eine
Verwaltung als ,Diener zweier Herren" entsteht, gréRere und damit leistungsfahigere sowie
wirtschaftlichere Einheiten. Uber die Aufgaben als Gemeindeorgan hinaus kdnnen dem wei-
terhin hauptamtlichen Birgermeister Leitungsfunktionen in der Verwaltung zugewiesen wer-
den (beispielsweise als leitende Verwaltungsbeamtin oder leitender Verwaltungs-beamter
des geschéftsflihrenden Amtes oder als Amtsleiterin oder Amtsleiter). Um insoweit eine Wei-
sungsgebundenheit durch den Verwaltungsleiter der Tragerkommune sicherzustellen, bedarf
es der in Absatz 2 enthaltenen Abaordnungsfiktion.

Absatz 3 gewahrleistet ein sachlich gebotenes Mitspracherecht der die eigene Verwaltung
aufgebenden Gemeinde bei von ihr mitzufinanzierenden Entscheidungen der Tragerkom-
mune. Die insoweit vorgesehene Soll-Regelung geht (iber die entsprechende Kann-Rege-
lung des § 148 Absatz 2 der Kommunalverfassung fur das Modell der geschéftsfuhrenden
Gemeinde hinaus. Dies beugt flir das neue Modell einer maBgeblichen Ursache flr die in der
kommunalen Praxis bisweilen geduRerte Kritik an der ,Machtlosigkeit* des Amtes gegeniiber

der geschéftsfuhrenden Gemeinde vor.

Zu§ 8
Allgemeines
Mit der Einfuhrung der Verbandsgemeinde in Form gegebenenfalls zeitlich befristeter Experi-

mente wird den Gemeinden neben dem Modell des Amtes und der amtsfreien Gemeinde ein
dritter Weg er6ffnet, die Trdgerschaft von Aufgaben und deren verwaltungsméBige Erfilllung
zu gestalten. Infolgedessen entstehen zwei zusatzliche Gemeindetypen, ndmlich die Ver-
bandsgemeinde sowie die ihr angehorenden Ortsgemeinden. Fir beide neuen Gemeindety-
pen missen die originaren und fakultativen Aufgaben, die Organe samt ihrer Kompetenzen
sowie die kommunalverfassungsrechtlichen Vorgaben inshesondere beziiglich der inneren
Organisation geregelt werden. Zudem sind Vorschriften aufzunehmen, die die Frage der Um-
wandlung eines Amtes in eine Verbandsgemeinde regeln. Um den Umfang der Neuregelung
sowohl innerhalb der Kommunalverfassung als auch bezliglich dezentral geregelter Aufga-
benzuordnungen und Zusténdigkeitsvorschriften begrenzt zu halten, enthait die vorgeschla-
gene Experimentierklausel in gréRtmadglichem Umfang Verweisungsnormen auf die bereits
vorhandenen kommunalverfassungsrechtlichen Regelungen zu Amtern und amtsangehéri-
gen/amtsfreien Gemeinden. Die Regelung verzichtet auf Regelungen zur Frage des rechtli-
chen Umgangs mit Verbandsgemeinden fiir den Fall, dass die Befristung des Experiments
ablduft oder die Ortsgemeinden die Vereinbarung aufheben wollen. Die Regelung dieser
Rechtsfolgen bleibt damit einer spateren Anderung der Kommunalverfassung vorbehalten,
bei der die theoretisch in Betracht kommenden Regelungsoptionen (Entfristung der Experi-
mente, Riickumwandlung in Amter, Umwandlung in Einheitsgemeinden) anhand der bis da-
hin gesammelten praktischen Erfahrungen mit dem Verbandsgemeindemodell bewertet wer-

den kénnen.

Zu Absatz 1
Das vorgesehene Zulassungsverfahren entspricht dem von § 42b der Kommunalverfassung.

Grundlage ist ein ffentlich-rechtlicher Vertrag, der von allen amtsangehdrigen Gemeinden
der betroffenen Amter geschlossen werden muss. Nur so kann ein der Rechtsordnung frem-
der Vertrag zu Lasten Dritter vermieden werden. Die Vorschrift 13sst neben der Mdglichkeit,



dass ein Amt in eine Verbandsgemeinde umgewandelt wird, auch die Méglichkeit zu, dass
die Gemeinden mehrerer Amter eine Verbandsgemeinde bilden. Auch bisher amtsfreie Ge-
mein-den kénnen - unter Aufgabe dieses Status - an der Biidung einer Verbandsgemeinde
teilnehmen. Fir diese Gemeinde wird die Méglichkeit erdffnet, geschaftsfihrende Gemeinde
der Verbandsgemeinde zu werden, wie dies auch in Amtern mit geschéftsfithrender Ge-
meinde der Fall ist. Dies eréffnet diesen Gemeinden die Mdglichkeit, weiterhin einen haupt-
amtlichen Blirgermeister beschéftigen zu kénnen, der kraft Amtes auch Blrgermeister der

Verbandsgemeinde ist.

Zu Absatz 2
Sowohl die Verbandsgemeinde als auch die Ortsgemeinden sind Gemeinden im Sinne des

Grundgeseizes, die Trager origindrer Selbstverwaltungsaufgaben sind. Die Verbandsge-
meinde wird dabei gesetzlich zum Trager wichtiger Selbstverwaltungsaufgaben, die in der
Regel ohnehin nicht in den Grenzen einer Ortsgemeinde sinnvoll erfiilit werden kénnen. Wei-
tere Selbstverwaltungsaufgaben kénnen der Verbandsgemeinde freiwillig durch die Ortsge-
meinden iibertragen werden, wobei es - anders als bei Aufgabeniibertragungen von Gemein-
den auf Amter - keine verfassungsimmanenten Schranken gibt, da Adressat der Aufgaben-
ubertragung eine Gebietskérperschaft mit direkt gewahlter Volksvertretung ist. Die Zuord-
nung des {ibertragenen Wirkungskreises an die Verbandsgemeinde entspricht der im Rah-
men der Amtsordnung getroffenen Entscheidung des Gesetzgebers.

Zu Absatz 3
Die Vorschriften fiir die Organe der neuen Gemeindetypen entsprechen denen flr die Ubri-
gen Gemeinden.

Zu Absatz 4
Die vorgesehene Regelung sorgt dafir, dass alle sich stellenden Fragen bezuglich der Zu-

sténdigkeiten und Organisation der neuen Gemeindetypen anhand der Verweisung auf vor-
handene Normen beantwortet werden kénnen,

Zu Absatz 5
Wie im Amtermodeli gibt es auch bei der Verbandsgemeinde nur eine Verwaltung, die grund-

satzlich in Tragerschaft der Verbandsgemeinde steht.

Zu Absatz 6
In diesem Absatz finden sich die erforderlichen Normen flir die Umwandlung eines Amtes in

eine Verbandsgemeinde. Flr die Beamten - also auch die leitenden Verwattungsbeamten -
gelten zudem die Vorschriften von §§ 16 ff. des Beamtenstatusgesetzes.

Zu Absatz 7
Die Rechtsbeziehungen zwischen Verbandsgemeinde und Ortsgemeinden sind so weit wie

mdglich an denen der Amtsordnung ausgerichtet.

Zu§9
Die hier aufgenommene Berichtspflicht der Landesregierung geht auf einen Antrag der Frak-

tionen der SPD und CDU im parlamentarischen Verfahren zurck.

Zu §10
Angesichts des zeitlich begrenzten Regelungszwecks des Gesetzes kann dieses mit dem

Auslaufen der Zahlungen von Férdermitteln fir Zusammenschliisse im Jahr 2022 mit Ablauf
jenes Jahres aufber Kraft treten. Sofern die im Gesetz erdffneten Gestaltungsoptionen der §§
7 und 8 in der Praxis angenommen werden, wéren diese Regelungen rechtzeitig in die Kom-

munalverfassung einzufiigen.

Zu Artikel 2 - Anderung des Finanzausgleichsgesetzes




Mit der Regelung werden die rechtlichen Voraussetzungen im Finanzausgleichsgesetz ge-
schaffen, um Gemeinden und kommunalen Verwaltungen, die sich nach § 1 Leitbildgesetz
freiwillig zusammenschlieflen, Zuweisungen aus dem Kommunalen Aufbaufonds Mecklen-
burg-Vorpommern zu gewéhren (vergleiche auch Artikel 1 § 5).

Die im Finanzausgleichsgesetz bereits vorgesehenen Konsolidierungshilfen nach § 22 Ab-
satz 2 Satz 3 Nummer 2 werden in den Jahren 2017 bis 2018 nunmehr ausschlieflich einge-
setzt, um die Entstehung zukunftsfahiger Gemeindestrukturen zu férdern. Fehlbetragszuwei-
sungen sollten aus Verhéltnismaligkeitsgriinden auch in diesem Zeitraum neben Konsolidie-
rungszuweisungen weiter zuldssig sein. Rechtlich kénnten ab 2020 wieder Konsolidierungs-
hilfen auch auRerhalb der Fdrderung von Gemeindezusammenschliissen gewahrt warden.

Zu Artikel 3 - Inkrafttreten
Das Inkrafttreten des Gesetzes unmittelbar nach seiner Verkiindung gewahrleistet, dass die

angestrebten Fusionsprozesse so schnell wie méglich in Gang gesetzt werden kdnnen,



Begriindung Leitbild ,Gemeinde der Zukunft"

Allgemeines

In Anbetracht der verfassungsrechtlichen Aufgabenstellung der Gemeinden und auf der
Grundlage der wahrend der Amterbereisungen des Ministeriums flir Inneres und Sport ge-
wonnenen Erkenntnisse lassen sich im wesentlichen vier Themenbereiche definieren, an-
hand derer sich der Zustand der kommunalen Selbstverwaltung von Gemeinden sowie deren
Zukunftsfahigkeit einschétzen lassen. Dies sind:

- die Qualitat und Quantitdt der Aufgabenwahrnehmung

- die Vitalitat und Verbundenheit der &rtlichen Gemeinschaft

- der Zustand der értlichen Demokratie

- die dauernde finanzielle Leistungsfahigkeit

Fiir die Frage, ob Gemeinden mit eigener Verwaltung als amtsfreie Gemeinden zukunftsfahig
sind, kommt es dagegen vorrangig auf die Frage ihrer administrativen Leistungsféhigkeit an.
Jedem dieser Bereiche werden mehrere Kriterien und Indikatoren zugeordnet, die eine fun-
dierte gemeindesperzifische Einschatzung der einzelnen Bereiche erlauben.

Angesichts des im Gemeinde-Leitbildgesetz verankerten Freiwilligkeitsprinzips verzichtet das
Leitbild auf die Verankerung von verbindlichen Mindeststandards und Vorgaben zur Gewich-
tung der einzelnen Bereiche und Kriterien. Aus den gleichen Griinden wird auch auf die Nor-
mierung von Mindesteinwohnerzahlen oder Hdchstflachen/-entfernungsvorgaben verzichtet.
Grundmaxime des Leitbildes ist es vielmehr, dass die Beurteilung der Zukunftsféhigkeit der
Gemeinden und die Einschatzung, inwieweit Gebietsdnderungen geboten sind, um die Zu-
kunftsfahigkeit der kommunalen Selbstverwaltung zu sichern, eigenverantwortlich von den
Selbstverwaltungsorganen der Gemeinden vorzunehmen sind. Dementsprechend bleibt es
jeder Gemeinde (berlassen, selbst festzulegen, welche Bereiche und Kriterien ihr besonders
wichtig sind und welche Standards ihres Erachtens erfullt sein milssen, um noch von einem -
auch zuklnftig - zufriedenstelienden Zustand der kommunalen Selbstverwaltung auszuge-
hen. Das Leitbild gewahrleistet aber, dass von den Selbstverwaltungsorganen keine relevan-
ten Kriterien {ibersehen werden und dass die Selbsteinschatzung der Gemeinden landesweit
anhand derselben Kriterien erfolgt.

Es erwies sich bei der Konzeption des Leitbildes als unvermeidbar, dass nicht in allen Failen
eine zweifelsfreie systematische Zuordnung der einzelnen Kriterien zu den vier Bereichen
mébglich war, Ebenso steht auller Frage, dass sich Defizite bei einigen Kriterien auch unmit-
telbar oder mittelbar auf andere Indikatoren auswirken, die anderen Bereichen zugeordnet
sind. So liegt auf der Hand, dass bei ener entfallenen finanziellen Leistungsfahigkeit fast
zwingend auch Defizite bei der Qualitat und Quantitat der Aufgabenwahrnehmung auftreten.
Angesichts der freien und eigenverantwortlichen Gewichtung der Einzelkriterien lassen sich
diese Effekte allerdings angemessen berlcksichtigen und schmaélern daher die Aussagekraft

der leitbildbasierten Selbsteinschatzung nicht.

Zu den einzelnen Bereichen
l. Qualitdt und Quantitat der Aufgabenwahrnehmung

a) und b)




Die verfassungsrechtliche Stellung der Gemeinden ist nicht nur von deren Recht gepragt,

alle Angelegenheiten der &rtlichen Gemeinschaft in eigener Verantwortung zu regeln, son-
dern auch von der Pflicht, ebendies im Rahmen ihrer Leistungsféhigkeit zu tun (Artikel 72
Absatz 1 der Landesverfassung). Schon damit wird verdeutlicht, dass Gemeinden nicht als
Selbstzweck existieren, sondern dass ihnen im verfassungsrechtlichen System Deutschlands
die elementare Aufgabe zukommt, 6ffentliche Aufgaben - insbesondere solche der Daseins-
vorsorge - im Interesse ihrer Einwohnerschaft zu erbringen. Dort, wo dies nicht mehr oder
nur noch unzureichend geschieht, ist es geboten zu priifen, inwieweit die freiwillige Schaf-
fung neuer Gemeindestrukturen dazu beitragen kann, der Bevdlkerung im [&ndlichen Raum
einen angemessenen Zugang zu {iblichen gemeindlichen Leistungen zu verschaffen. Der
Priifung der Quantitat und Qualitat der Aufgabenwahrnehmung der Gemeinden in ihren be-
stehenden Strukturen kommt insofern flir die Beurteilung der Zukunftsféhigkeit der Gemaein-
den eine zentrale Bedeutung zu. Bei der Einschétzung des Zustandes der Aufgabenwahr-
nehmung ist es erforderlich, zwischen pflichtigen und freiwilligen Aufgaben zu unterscheiden
und die blofle Tragerschaft von Aufgaben von deren - im Idealfall - kraftvoll gestaltender Er-
flillung abzugrenzen. Hinsichtlich der pflichtigen Aufgaben sind Defizite, die unter Umstén-
den Anlass bieten, die Zukunftsfahigkeit der Gemeinde in ihrer gegenwartigen Struktur in
Frage zu stellen, bereits dann gegeben, wenn auch nur eine dieser Aufgaben - beispiels-
weise der Brandschutz - nicht so wahrgenommen wird, wie es das Gesetz vorschreibt. Bei
den freiwilligen Aufgaben ist dagegen erst dann die Frage der Zukunftsfahigkeit aufzuwerfen,
wenn solche Aufgaben (berhaupt nicht mehr beziehungsweise jedenfalls nicht mehr eigen-
verantwortlich wahrgenommen werden. Da nach der Rechtsprechung die gemeindliche Fi-
nanzausstattung nur dann angemessen ist, wenn Gemeinden jedenfalls ein MindestmaR an
freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben eréffnet ist, muss von Gemeinden umgekehrt auch
erwartet werden, dass sie gegentiiber ihrer Einwohnerschaft ein solches MindestmaR freiwilli-
ger Aufgaben auch tatséchlich erbringen - sei es im Bereich Kultur, Sport oder Freizeitein-
richtungen. Differenziert zu betrachten ist die Rolle kommunaler Zusammenarbeit, die ein
probates und prinzipiell wiinschenswertes Instrument ist, Defizite der Leistungsfahigkett, die
oftmals gerade aus der geringen Grée der Gemeinden im landlichen Raum herriihren,
dadurch aufzufangen, dass sich mehrere Gemeinden zur Aufgabenerfilllung - in welcher
Rechtsform auch immer - zusammenschlieBen. Es darf dabei allerdings nicht verkannt wer-
den, dass eine zu weit-gehende Fokussierung auf kommunale Zusammenarbeit mit gravie-
renden Nachteilen einher-geht. Zu nennen ist hierbei insbesondere der Nachteil, dass jegli-
che Form kommunaler Zusammenarbeit mit einem Verlust an demokratischer Mitwirkung der
Blrgerinnen und Blirger einhergeht, die auf die Aufgabenerflillung nicht mehr durch unmittel-
bar von thnen gewahlte Organe Einfluss nehmen kénnen und auch die Méglichkelt direkter
Einflussnahme (Blrgerbegehren, Blrgerentscheid) verlieren. Zudem wird die Kongruenz von
Gemeinde-gebiet und tatséchlich bestehender értlicher Gemeinschaft, die gemeinsam &ffent-
liche Auf-gaben organisiert, zumindest in Teilen aufgegeben. Als Fazit l3sst sich daher fest-
halten, dass kommunale Zusammenarbeit auf der Grundlage des Gemeindeversténdnisses
des Grund-gesetzes nur eine sinnvolle Ergénzung eigenverantwortlicher Aufgabenwahrneh-

mung ist, diese aber nicht fast vollig ersetzen darf.



c)

Im Kontext der Qualitat und Quantitat der Aufgabenwahrnehmung ist auch die Effizienz der
gemeindlichen Selbstverwaltung zu beleuchten. Aufwandsentschadigungen und Sitzungs-
gelder fiir Biirgermeister und Mandatstréger sind zwar prinzipiell als Demokratiekosten los-
geldst von finanziellen Engpéssen der Gemeinde zu akzeptieren. Wenn aber diese Demo-
kratiekosten nahezu den Betrag erreichen oder gar {ibersteigen, lber deren Verwendung die
gemeindlichen Organe frei entscheiden kénnen, bietet das Anlass, an der Zukunftsfahigkeit
der bestehenden Struktur zu zweifeln. Es lasst sich hier eine Parallele zu gemeinnlitzigen
Organisationen und Stiftungen ziehen, deren Verwaltungsaufwand in Relation zu den fiir
Sachzwecke eingesetzten Finanzmitteln ebenfalls stets einer verantwortungsvollen und ge-
gebenenfalls kritischen Betrachtung bedarf. In die Gegeniiberstellung ist allerdings auch das
durch die Gemeindeorgane generierte oft groe ehrenamtliche Engagement einzubeziehen,
dem ebenso ein Wert beizumessen ist wie den von der Gemeinde erbrachten finanziellen

Leistungen.
1. Vitalitit und Verbundenheit der drtlichen Gemeinschaft

Grundgesetz und Landesverfassung qualifizieren Gemeinden als &rtliche Gemeinschaften.
Uber ihren priméren Daseinszweck zur Erbringung von Leistungen der Daseinsvorsorge und
zur Bereitstellung &ffentlicher Einrichtungen hinausgehend sind Gemeinden daher auch ge-
wachsene Gemeinschaften von Blirgerinnen und Blrgern, die sich ihr Zusammenleben ge-
meinsam gestalten und in vielfaltiger Beziehung zueinander stehen. Anhand der Indikatoren
a bis d lasst sich beurteilen, wie stark ausgepragt diese Aspekte in der Gemeinde zum Tra-
gen kommen und inwieweit die Gemeindegrenzen tatsachlich das einschlieen, was funktio-
nal eine &rtliche Gemeinschatft darstellt. Dort, wo eine aktive driliche Gemeinschaft entweder
kaum in Erscheinung tritt, weil die Gemeinde beispielsweise eine ,Schlafstadt” ist oder sich
die Burger ins Private zuriickgezogen haben, oder wo die drtliche Gemeinschaft nicht mit
dem jeweiligen Gemeindegebiet deckungsgleich ist, ist die Zukunftsfahigkeit der bestehen-
den Gemeindestruktur zumindest in Frage gestelit. Da aufgrund gesunkener Ortsgebunden-
heit die Einwohnerschaft einer Gemeinde einer héheren Fluktuation unterliegt als in der Ver-
gangenheit, hangt die Zukunftsfahigkeit einer Gemeinde auch von der Attraktivitét flr poten-
zielle Neubiirger ab. Gradmesser fiir diese Attraktivitat sind die unter e und f aufgefiihrten
Kriterien. Als Zuziige im Sinne dieser Regelung gelten auch zugewiesene Asylbewerber au-
Rerhalb von Erstaufnahmeeinrichtungen. Die Einbeziehung von Belangen Behinderter
(Buchstabe g) ist ebenfalls ein wichtiger Indikator fiir die Verbundenheit der Ortlichen Ge-

meinschaft.
lil. Zustand der 6rtlichen Demokratie

Nach Artikel 3 Absatz 2 der Landesverfassung dient die Selbstverwaltung in den Gemeinden
und Kreisen dem Aufbau der Demokratie von unten nach oben. Jenseits der Erbringung von
6ffentlichen Aufgaben kommt den Gemeinden damit auch die flr einen demokratischen
Staat wichtige Rolle zu, das biirgerschaftliche Engagement ihrer Einwohnerinnen und Ein-
wohner zu wecken und staatsbiirgerliches Verantwortungsbewusstsein zu generieren. Das
Ausman, in dem dies gelingt, 1st ein aussagekréaftiger Indikator flir die Zukunftsfahigkeit von
Gemeinden. So kann es sachgerecht sein, Gemeinden in ihrem bisherigen Gebietszuschnitt




zu bewahren, wenn anderenfalls zu befiirchten ware, dass gut funktionierende demokrati-
sche Strukturen durch Eingemeindungen gefahrdet wiirden. Umgekehrt spricht bei Gemein-
den, in denen solche Strukturen nur unzureichend funktionieren, nichts gegen vertragliche
Gebiets&nderungen, soweit diese wenigstens die finanzielle Leistungsfahigkeit und die Qua-
litdt und Quantitat der Aufgabenwahrnehmung positiv beeinflussen kénnen. Soweit eine aus-
reichende finanzielle Leistungsfahigkeit und Aufgabenwahrnehmung gewahrleistet ist, kén-
nen dagegen Defizite des Zustandes der értlichen Demokratie von Gemeinden in gewissen
Grenzen hingenommen werden, wenn dies dem Willen der Gemeinde entspricht. Dem Zu-
stand der drtlichen Demokratie kommt insoweit weniger die Bedeutung zu, Griinde fir ein Er-
fordernis von Gebietsdnderungen zu liefern. Vielmehr geht es in diesem Bereich mehr darum
festzustellen, ob das Gewicht anderer Belange, die flir Gebietsdnderungen sprechen, durch
eine besonders gut funktionierende értliche Demokratie relativiert wird.

Zu den einzelnen Indikatoren:

a) Ungeachtet der in der Kommunalverfassung verankerten - lediglich fakultativen - plebiszi-
taren Elemente (§ 20 - Blrgerbegehren/Blrgerentscheid) ist die Auslibung des aktiven
Wahirechts die bedeutendste Erscheinungsform von Demokratie in den Gemeinden. Nur
wenn die Zahl der Wahlberechtigten, die von ihrem Wahlrecht Gebrauch machen, die Zahl
derer, die das nicht tun, Ubersteigt, wird man von einer vom Grundsatz her befriedigenden
Wahlbeteiligung ausgehen konnen. Von den 757 Gemeinden des Landes, in denen 2014
Kommunalwahlen durchgefiihrt wurden, erreichten 208 Gemeinden keine Wahlbeteiligung
tiber 50 Prozent. Die Wahlbeteiligung in den Gemeinden lag zwischen 30 und tber 90 Pro-
zent, wobel beide Extremwerte in amtsangehdrigen Gemeinden auftraten.

b) Der Begriff der Wahl beinhaltet nach der Bedeutung des Wortes stets auch das Vorhan-
densein einer Auswahl, also einer Entscheidungsalternative. Bei den Wahlen zu den Ge-
meindevertretungen treten in der Praxis stellenweise Konstellationen auf, in denen die Zahl
der Bewerber um ein Gemeindevertretermandat die Zah! der Mandate nicht einmal oder nur
gerade eben erreicht. Das bedeutet, dass unter Umsténden schon jeder Einzelbewerber ein
Mandat schon durch seine bloRe Kandidatur erringt. Auch wenn anders als bei einer Blrger-
meisterwahl die Bewerber nicht jeweils gegeneinander um ein bestimmtes Mandat konkurrie-
ren, ist von einer zufriedenstellenden Auswahloption fiir die Wahler dann auszugehen, wenn

mehr Bewerber als Mandate zur Verfligung stehen.

c) Wie unter b ausgefiihrt sollte eine Wahl grundsétzlich auch mit einer Auswahl verbunden
sein. Um von einer funktionierenden Demokratie in der Gemeinde zu sprechen, sollte daher
auch bei Blrgermeisterwahlen in der Rege! eine Auswahl unter mindestens zwei Kandidaten
bestehen. Wenn der amtierende Biirgermeister zur Wiederwahl steht, kann aus dem Fehlen
von Gegenkandidaten auch eine hohe Zufnedenheit mit der Amtsflihrung des Biirgermeis-
ters zum Ausdruck kommen, die es nahelegt, dies nicht als Zeichen flr einen mangelhaften

Zustand der ortlichen Demokratie zu werten

d) Sofern das verfassungsrechtlich verankerte Prinzip der ,wehrhaften Demokratie” auch auf
der gemeindlichen Ebene mit Leben erflllt wird, ist dies als Zsichen flr einen guten Zustand
der Demokratie vor Ort zu werten. Dieser Indikator entfaltet allerdings in der Regel nur dort

Relevanz, wo es offen zu Tage tretende verfassungs- oder fremdenfeind-liche Bestrebungen

gibt.



e) Die politische Gestaltung des Gemeinwesens wird auch auf der Gemeindeebene durch
politische Parteien und Wahlergruppen, aber auch durch unabhédngige Einzelbewerber mit
beeinflusst. In Gemeinden, in denen es derartige Strukiuren nicht nur gibt, sondern in denen
diese auch aufierhalb von Wahlkampfaktivitaten tatig sind und auf die Willensbildung der
Blirgerinnen und Biirger Einfluss nehmen, spricht dies flr einen guten Zustand der &rtlichen
Demokratie. Diese Einflussnahme kann insbesondere durch Parteiveranstaltungen, runde
Tische und Ahnliches erfolgen, bei denen nicht die Gemeinde als Veranstalter fungiert.

f) Die Demokratie in einer Gemeinde befindet sich nicht durch das blofRe Vorhandensein de-
mokratisch legitimierter Gemeindeorgane in einem guten Zustand. Mindestens ebenso wich-
tig ist, dass die Biirgerinnen und Burger entweder mittelbar - durch die von ihnen gewéhlten
Organe - oder unmittelbar - also durch Biirgerentscheid - auch tatséchlich wichtige Entschei-
dungen zu treffen haben. Anhand der aufgelisteten Fallbeispiele kann ermittelt werden, ob
gemeindebezogen noch von einer kraftvoll gestaltenden Demokratie gesprochen werden

kann.
V. Dauernde finanzielle Leistungsfihigkeit

Die dauernde finanzielle Leistungsfahigkeit ist eine Grundvoraussetzung fiir die Gewéhr-leis-
tung einer dauerhaft ordnungsgemafen Aufgabenerfilllung jeder Gemeinde und damit ein
Eckpfeiler ihrer Zukunftsfahigkeit.

Zu den einzelnen Indikatoren:

a) Dieses Kriterium kntipft an die kiirzlich in Kraft getretene Verwaltungsvorschrift zur ,Beur-
teilung und Nachweis der dauernden Leistungsfdhigkeit” an. Es erscheint insofern sachge-
recht, die dauermnde Leistungsfahigkeit im Zusammenhang mit der Beurteilung der Zukunfis-
fahigkeit von Gemeinden auch dann als gegeben anzusehen, wenn die Gemeinde zumindest
mittelfristig in der Lage ist, den Haushalt nachhaltig jahresbezogen auszugleichen.

b) Neben der auch zuweisungs- und ausgabenabhangigen Gesamtsituation der Gemeinde-
haushalte, wie sie im Fokus des Indikators nach Buchstabe a steht, kommt der Steuerkraft
der Gemeinde eine gesonderte Bedeutung zu. Denn unabhangig von der Frage, wie der
kommunale Finanzausgleich ab 2018 ausgestaitet wird, wird die Fahigkeit von Gemeinden,
sich spezifische kostentrachtige Eigenheiten zu leisten - wie beispielsweise das Festhalten
an der kleinteiligen Gemeindestruktur - immer auch von der eigenen finanziellen Stérke ab-
héngen, die sich vorrangig an der Steuerkraftmesszahl ablesen lasst. Selbst wenn - beai-
spielsweise aufgrund niedriger Hebesétze - die finanzielle Leistungsfihigkeit einer Gemeinde
mit hoher Steuerkraftmesszahl beeintréchtigt ist, hat sie im Gegensatz zu Gemeinden mit
niedrigerer Steuerkraftmesszah! regelmaRig ein hdheres Potenzial, ihre Einnahmesituation
zu verbessern und ist daher zukunftsfahiger.

c) Eine negative Entwicklung der Zahi der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigungsver-
haitnisse in einer Gemeinde stellt neben den damit haufig verbundenen demografischen
Problemen auch ein haushaltswirtschaftliches Risiko flir Gemeinden dar, da insbesondere
mit der Verrentung von Einwohnern die Gemeindeantelle an der Einkommensteuer zuriick-
gehen. Gerade in touristisch gepréagten Gemeinden kann eine Zunahme von Bevdlkerungs-
anteilen, die nicht sozialversicherungspflichtig sind, allerdings auch eine Folge von - sich po-
sitiv auf die Gemeinde auswirkenden - Zuzligen alterer Menschen (,Lebensabend an der
Ostsee") sein. Dass in derartig gelagerten Fallen nicht zu Unrecht die Zukunfts-fahigkeit der




Gemeinde in Zweifel gezogen wird, wird durch die wertende Gesamt-betrachtung verhindert,
der die verschiedenen Indikatoren nach der Konzeption des Leit-bildes zu unterziehen sind.
Entsprechendes gilt auch, wenn es wegen Vorhandenseins einer Pflegeeinrichtung zu Ver-

zerrungen dieses Indikators kommt.

d) Da ein betrachtlicher Anteil der Haushaltsmittel amtsangehériger Gemeinden durch die
Amtsumlage aufgezehrt wird, bedarf die Effizienz der Amtsverwaltung einer Berticksichti-
gung bei der Bewertung der Finanzsituation der amtsangehdrigen Gemeinden. Je gréfer die
Einwohnerzah| des Amtes einerseits und damit die Skaleneffekte in der Verwaltung sind,
desto eher I3sst sich perspektivisch eine relativ niedrige Amtsumlage realisieren. Umgekehrt
erhéht die Zahl der Gemeinden eines Amtes den nichteinwohnerbezogenen Verwaltungsauf-
wand durch Sitzungsdienste, Beschlussvorbereitung und Dienstleistungen gegeniber den
Gemeindeorganen und stellt insoweit eine mittelbare Belastung der Gemeindehaushalte dar.

V. Administrative Leistungsfahigkeit

Die hier aufgefithrten Kriterien dienen der Beurteilung der Effektivitat und Effizienz von Ge-
meindeverwaltungen kleinerer amtsfreier Gemeinden. Der Kommunalverfassung liegt nach §
125 Absatz 4 die Annahme zugrunde, dass es grundsétzlich einer Einwohnerzahl von 5 000
bedarf, um eine Verwaltung vorzuhalten, die rechtsstaatlich, effektiv, effizient und blirgernah
arbeitet. In Gutachten anderer Bundeslénder und im Schrifttum wird teilweise von der Not-
wendigkeit noch héherer Einwohnerzahlen ausgegangen (das Leitbild in Brandenburg geht
von 10.000 Einwohnern aus). Aufgrund des gesetzlichen Bestandsschutzes gemalt § 125
Absatz 4 Satz 2 der Kommunalverfassung wird die genannte Einwohnergrenze von amts-
freien Gemeinden in Mecklenburg-Vorpommern teilweise noch unterschritten.



Vorbemerkungen:

Die vorliegende Handreichung stellt eine Hilfestellung fiir die Vornahme und Bewertung der nach §§ 2 und 3 des Gemeinde-Leitbildgesetzes vorzunehmenden
Selbsteinschitzung aller amtsfreien und amtsangehérigen Gemeinden dar. Entwickelt wurde die Handreichung im Rahmen eines Workshops des Stadte- und
Gemeindetages, an dem die Koordinatoren samt ihrer Unterstiitzungskrafte, die Leiter der unteren Rechtsaufsichtsamter sowie Mitarbeiter des Kommunalver-
fassungsreferats des Innenministeriums teilgenommen haben. Im Interesse aussagekraftiger, moglichst objektiver und fandesweit vergleichbarer Ergebnisse der

gemeindlichen Selbsteinschitzung empfehlen sowohl der Stidte- und Gemeindetag als auch die sechs Koordinatoren einvernehmlich, der Selbsteinschitzung
dieses Bewertungssystem zu Grunde zu legen.

Das innenministerium hat nochmals versichert, dass das Ergebnis der Selbsteinschitzung lediglich eine Grundlage fiir eine eigenverantwortliche Entscheidung
Gber freiwillige Fusionen darstellt {vgl. § 2 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 GLeitbildG). Gesetzliche oder administrative Gemeindefusionen {,Zwangsfusionen®),
die auf der Grundlage der Koalitionsvereinbarung zumindest fur die laufende Legislaturperiode ohnehin ausgeschlossen sind, kdnnen schon verfassungsrechtlich
{Art. 3 GG) nicht davon abhingig gemacht werden, wie die betreffende Gemeinde subjektiv ihre Zukunftsfahigkeit beurteilt. Es besteht insofern keine Veranlas-
sung, die Selbsteinschdtzungen mit dem Ziel durchzufiihren, die eigene Situation in einem besseren Licht darzustellen, als es sachlich und objektiv geboten wire.

Im eingangs erwahnten Interesse an einer Objektivierung der Selbsteinschitzung haben sich die Koordinatoren auf ein Punktesystem verstandigt, bei dem in den
fur amtsangehdrige Gemeinden relevanten Leitbildbereichen (Ziffern I bis IV des Leithildes) maximal 100 Punkte vergeben werden kdnnen. Entsprechend der
Intention des Gesetzgebers, keinem der vier im Leitbild verankerten Themenbereiche eine herausgehobene Bedeutung einzurdumen, haben sich die Koordina-
toren auf eine gleichmaBige Verteilung der 100 Punkte auf die vier Themenbereiche géeinigt. In jedem Themenbereich kbnnen also maximal 25 Punkte erreicht
werden. Die Verteilung dieser Punkte auf die einzelnen Kriterien erfolgt nicht gleichmiRig, sondern stellt das Ergebnis einer einvernehmlichen Ubereinkunft Giber
die sachlich gebotene Priorisierung nach der jeweiligen Bedeutung der Einzelkriterien dar. Auch die Festlegung, welcher konkrete Befund in den Gemeinden bei
dem jeweiligen Kriterium zum Erlangen eines bestimmten Punktewerts fihrt, wurde auf diese Weise festgelegt. MaBgeblich war hierbei der im Leitbild zum
Ausdruck kommende Wille des Gesetzgebers, die Hiirde zur Zukunftsfahigkeit als tiberwunden anzusehen — und damit korrespondierend mehr als die Halfte der
zu vergebenden Punkte fiir das jeweilige Kriterium zu vergeben -, wenn die im Einzelkriterium genannte Voraussetzung gerade noch erreicht wird.

Heil’t es zum Beispiel unter Ill. a): ,Die Mehrheit der Biirger beteiligte sich bei der letzten Wahl zur Gemeindevertretung an der demokratischen Willensbildung®,
dann resultiert daraus, dass mehr als die Halfte der erreichbaren Punkte (also 4 von 6) erst dann vergeben werden, wenn die Wahlbeteiligung iiber 50% lag. Die

weiteren Abstufungen wurden von den sich so ergebenden Ausgangswerten so vorgenommen, dass sich eine mdglichst idealtypische Verteilung (GauBsche
Normalverteilung) ergibt. Das heift, dass mittlere Punktewerte haufiger erreicht werden als niedrige oder hohe Punktewerte.

Flr eine Gesamtauswertung der Selbsteinschitzung werden die in den Einzelkriterien erreichten Punkte addiert. Liegt die Summe der Punkte dber 50 kann
grundsétzlich davon ausgegangen werden, dass die Gemeinde — gef. gerade noch — zukunftsfihig ist. Jeder Gemeinde steht es allerdings — gerade bei einer nur
knappen Uberschreitung dieses Wertes — frei, dennoch nicht von einer Zukunftsfihigkeit in den bestehenden Gemeindegrenzen auszugehen, weil bspw. in einem
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von der Gemeinde als besonders wichtig erachtetem Themenbereich nur wenige Punkte erreicht wurden oder eine negative Entwicklung in einzelnen Bereichen
zu erwarten ist. Auch Gemeinden, die auf der Grundliage des erreichten Punktewertes von der Zukunftsfahigkeit ihrer Struktur ausgehen, sollten in Ansehung der

Situation benachbarter Gemeinden dariiber entscheiden, ob sie dennoch fiir Fusionen offenstehen, um tragfahige Gemeindestrukturen ggf. auch jenseits der
bestehenden eigenen Gemeindegrenzen zu ermdglichen.
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Punkte l

! Nr ’ Kriterium Punkteabstufung

LErJﬁuterung

max. 25

:

Qualitit und Quantitét der Aufgabenwahrnehmung

max. 10

O personell und

O technisch gut

' ausgestattete sowie
O durchgehend
einsatzbereite
Feuerwehr

O {inkl,
Jugendfeuerwehr)

O eigenstandige
Wasserversorgung

O elgenstandige
Abwasserentsorgung

O eigenstdndige und
O bestandssichera
Schulstruktur

O ordnungsgemaler

Zustand
O der GemeindestraRen

la | SVApflichtig

{reduzierte) Punkte fur eine Aufgabenerfullung tn kommunaler
Zusammenarbert werden nur vergeben, wenn die Gemetnde
selbst die Einrichtung betreibt, und durch andere Gemeinden
nur eine Mrtnutzung erfolgt oder sich die Einrichtung
vollstandig auf dem Gebiet der Gemeinde befindet (z B. Schule

tn Tragerschaft des Amtes)

max. 8

0 0 O ausreichende
Kulturangebote

0 O 0 ausrerchende
Sportangebote
anderwertige
ausreichende Angebote
O fur Senioren

O fur Kinder/
Jugendliche

Lb | SVA frewillig

Hier kommt es auf die Impulsgebung durch die Gemeinde(-
organe) an. Eine Aufgabenerfullung n allein ehrenamtlicher
Initiative der Burger unterfallt It, a) Fur kommunale
Zusammenarbeit gibt es auch, aber reduzierte Punkte, fur dia
dienstleistende /erfullende Gemeinde etn wenig mehr. Da
Kindertagesstattenforderung eine Pflichtaufgabe der LK 15t
gehdrt eine Kita in der Gemeinde in diesen Bereich Be) frejien
Tragern als Kitatrdger ist der Punktanteil reduziert~je nach -
gemeindlichem Impuls (z.8. durch gemeindliche Gebaude),
Wenn diese Impulse fehlen, kann die Kita noch als
Begegnungsstatte in ll.d bertcksichtigt werden.

max. 7

0000000

Relation zwischen
Selbstverwaltungskosten
{Entschadigungen bzw,
Sitzungsgelder) u. dem
finanziellen Aufwand fur
Selbstverwaltungs-
aufgaben (Effizienz)

0 Pkt., wenn die
Verwaltungskosten den
Aufwand fur die
Aufgabenerfullung
ubersteigt;

7 Pkt., wenn der Antenl
der Selbstverwaltungs-
kosten bet unter 10% -

liegt.

l.e | Kostenrelation
SelbstverwKosten/
erfullte Aufgaben

Uber die Punkteabstufung soll eine abschlieRende
Verstandigung erfolgen, wenn erste empirische Daten

vorliegen.

Hier sollen die produktbezogenen Netto-Aufwendungen des
Ergehnishaushalts zu Grunde gelegt werden (Investitionen
werden dabei uber die Abschreibungen berucksichtigt).

Verwaltungskosten des Amtes bleiben unberdcksichtigt.
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E\Ir l Kriterium

Punkteabstufung

J Erlduterung

I Vitalitdt und Verbundenheit der értlichen Gemeinschaft

-

max. 4

la | ehrenamtliches

Engagement

gemeindetypische
Veranstaltungen:
(Feste, Flohmarkte,
Arbeitseinsatze, ..)

O (hohe Anzahl von
Aktivitaten)

O (breite Zielgruppe)

O (furalle
Bevolkerungsgruppen)
O (auch Arbeitseinsatze)

Hier kommt es auf die Impulsgebung durch die
Einwohnerschaft an, Bepunktet wird insbesondere, ob alle
Bevolkerungsgruppen durch die Veranstaltungen erreicht

werden,
4 pkt. werden nur vergeben, wenn nicht lediglich
Festveranstaftungen/ Fetern durchgefuhrt werden,

max. 3

gemeindliches
Leben

’ b

0 aktives
Gemeindeleben

O mit Aktivitaten fur
gesamte Gemeinde
O nicht uberwiegend
ortstetlbezogen

max, 3 Pkt., wenn es aktives Gemeindeleben gibt, das
uberwiegend von gesamtgemeindlichen Aktivitaten
gekennzeichnet 1st. Je mehr Aktivitdten es gibt, die sich
uberwiegend auf einzelne Ortsteile erstrecken, desto weniger

Punkte werden vergeben.

max. 4

Vereinsleben

[C

O {hohe Zahl von
Vereinen)

O (breit gefacherte
Interessenlagen)

0 {viele mitghederreiche
Vereine)

0 (Mitgheder
uberwiegend
Einwohner)

Bel der Punktevergabe soll nicht auf die bloRe Anzah! der
Vereine abgestellt werden, sondern vornehmlich auf
qualitative Aspekte: Gibt es en breites Spektrum der
Veremnstdtigkeiten? Wie viel aktive Mitgheder haben die
Vereine? Wirken die Vereine nur fiir thre Mitglieder oder auch
fuir die Allgemeinheit? Als Vereinsaktivitaten konnen hier auch
Aktivitaten der Feuerwehr (auBerhalb des Brandschutzes) oder

der Kirchgemeinden einbezogen

werden.

max. 4

O geringe Anzahl

O sehr hohe Anzahl
0 wenig Vielfalt

O sehr groBe Vielfalt

Hierbei geht es um Einrichtungen in privater Tragerschaft. Dies
sind bspw. Backer, Friseur, Geschafte, Gaststatten, :
Sportstdtten, Arztpraxen. Bepunktét werden die Anzahl und
das - méglichst breit gefacherte - Spektrum. Mafigeblich 1st
hier die absolute Anzahl, also kein relativer Befund in
Ansehung der Einwohnerzahl der Gemeinde. (=> gleiches

Prufraster fur alle Gemeinden!)

I.d" | Begegnungs-
statten

lle | baufiche
Entwicklung

0 Punkte bei Stagnation,
bis zu 4 Punkte bes
starker Entwicklung.

O Beschlusse uber B-
Plane _

O tatsachl. Bautatigkeit/
Gewerbeans.

0 bet vorhd.
Wohnungen kemn
Leerstand

O keine unverkauflichen
Fldchen

Zu den baulichen Entwicklungen zahlen Beschlusse uber B-
Plane {in jungerer Zeit), tatsachliche Bautatigkeiten sowie
Gewerbeanstediungen, Einzubeziehen ist auch em Leerstand
von Wohnungen oder das Vorhandensein unverkauflicher
Gewerbeflachen und Baugrundstucke,

max. 4 /

max. 4

WE | Zuzugsrate

O mehrals 10
O mehrals 15
O mehrals 20
O mehrals 30

Ausgehend vom Stichtag 31.12.2015 wurden die Zuzugsraten
2013 bis 2015 zugrunde gelegt. Diese werden nicht mit den
Wegzugen oder Geburten-/Sterbefallen verrechnet: Nur die
Zuzuge sind indikator fur die Attrakbivitdt der Gemeinde als

Wahnort.
Bet1 besonderen Fallkonstellationen {Verzerrungen durch
Erstaufnahmeeinrichtungen, Alten- und Pflegeeinrichtungen)

bedarf es einer Bereinigung des Ergebnisses,

max. 2

ll.g | Belange von
Behinderten

0 off. Einnchtungen
barrierefres

O besondere Beachtung
der Belange

Bel etner angemessenen Beachtung sollten zumindest die
Sffenthichen Einnchtungen barrierefrer sein.

Eine erwerterte und besondere Beachtung liegt vor, wenn
bspw. Blindenwege u. -ampeln, spez. Rollstuhlwege o. A.

vorhanden sind, Positiv berucksichtigt werden Einrichtungen
oder Veranstaltungen, die sich vorrangig an Men

Behinderungen richten,

schen mit
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l Nr ' Kriterium Punkteabstufung Erliuterung Punkte
ll. | Zustand der &rtlichen Demokratie max, 25
Ill.a | Wahlbeteiligung Omehrals 30 % Die Wahlbeteihgung bei der letzten Kommunalwah! im Jahr max. 6

0O mehr als 40 % 2014 lag zwischen 30% und 93%. Bel Gemeinden, die nach der ]
O mehr als 45 % ' Kommunalwah! Fusionen durchgefuhrt haben, wird eine
menrals 43 7 fiktive Wahlbeteiligung (errechnet aus der Addition der
O mehr als 50 % Wahlberechtigten/Wahler) zugrunde gelegt.
O mehrals 60 %
O mehrals 75 %
liLb | Kandidatenzahl Verhaltnis Bewerber/ Bitte beachten. In ehrenamtlich verwalteten Gemeinden max. 5
GemVertretung Mandate verringert sich die Anzahl der Mandate um eins (vgl. § 60
05=2/3 Abs. 2 LKWG). D.h. in Gemetnden mit z.B. weniger als 500 EW
a=1 benotigt man ledighch fur sechs Mandate Kandidaten. Bspw.
- werden dann bei 19 Kandidaten 5 Pkt. vergeben.
0>1
0>2
0>3
ll.c | Xandidatenzahi Verhaltnis Bewerber/ max. 3
Burgermeister Mandate
: 0 1 Kandidat {nicht
Amtsinhaber}
O Amtsinhaber allemn zur
Wiederwahl
0 2 oder mehr
Kandidaten
ll.d | Widerstand gegen | O aktiver und Mit einfliefen in die Bewertung soll, ob es dauerhaften max. 3
Verfassungsfeinde | O friedlicher Widerstand | Widerstand in Form von Veretnigungen o. a. oder nur zeithch
O gegen offenkundige begrenzten bzw. gelegentlichen Widerstand gegen
Verfassungsgegner verfassungsfemndliche Bestrebungen gibt.
Gemeinden ohne solche - ’
Bestrebungen erhalten
3 Punkte.
lil.e | aktive politische O dauerhaft Hier geht es nicht um Aktivitaten der Gemeindeorgane oder max. 3
Strukturen O mind. 2 Fraktionen, sondern um politische Akbivitaten von Partelen
O Ortsvereine/ oder Wahlervereinigungen auferhalb des Wirkens in
regelmafige Sitzungen der gemeindlichen Gremien,
Veranstaltungen von Aktvitaten wahrend der Wahlkampfzeiten blerben hier auRer
Parteien Betracht (vgl. Leitbild).
ILf | wichtige 5 Punkte werden MaRgeblich Ist dabet ein 5-Jahres-Zeitraum (2012-2016). max, 5
Entscheidungen, die lediglich eine Instandhaltung ohne

Entscheidungen

erreicht, wenn 5 oder
mehr wichtige
Entscheidungen aus
dem im Leitbild
aufgefuhrten Katalog
getroffen wurden.

O Feuerwehr

O Schule

O Kindertagesstatte

O Sportinfrastruktur

O Bauleitplanung

O GemeindestraRen

0O Ubernahme neue SVA
O Inbetriebnahme off.
Einrichtung

0O érthches Brauchtum/
Traditionspflege

O Begegnungsstatten
O sonstige Aufgaben
{wesentl. Produkte)

substanzielle Verbesserung beinhalten, bleiben aufler
Betracht, da sie nur dem Erhalt dienen und keine wichtige
politische Gestaltung darstellen. Entsprechendes gilt fur
Investitionen, die keine nennenswerte Bedeutung haben

(wertende Betrachtung).
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punkteabstufung ' Erlduterung

Nr Kriterium
tv. | Dauvernde finanzielle Leistungsfahigkeit
IV.a | RUBIKON dauernde Der Bewertung ist grundsatzlich die Datenauswertung aus
Leistungsfahigkeit RUBIKON fur die Haushaltsplanung 2017 zu Grunde zu legen.
0 Punkte, wenn Die Datenauswertung stallt ah dem Haushaltsiahr 2017 eme
weggefallen sowie auch verbindliche Anlage zum Haushaltsplan dar und liegt daher
mittelfristig kein jeder Gemeinde vor.
jahresbezogener Eine abweichende Bewertung kann i Interesse moghchst
HhAusgleich realistischer Daten erfolgen, wenn dre {vorlaufigen) Ist-
0 0 0 weggefallen, Ergebnisse aus Haushaltsvorjahren erheblich von der
aber mittelfristig Haushaltsplanung abweichen und deshalb von einer
nachhaltiger abweichenden Lerstungsstufe auszugehen ist. In diesem Fall
jahresbezogener sollten die vorlaufigen Ergebnisse im RUBIKON-Datensatz fur
HhAusgleich den Jahresabschiuss 2015 oder 2016 erfasst werden und ein
0 0 gefahrdet entsprechender Hinwets Im Bemerkungsfeld der Kommune
erfolgen.
0 0 eingeschrankt Eir die Differenzierung 2wischen der 4. (3 Punkte) und 5.
O O gesichert (0 Punkte) Kategorie komnmt es auf den jahresbezogenen
Ausgleich des Finanzhaushalts {Muster 7, Spalte 3 Nummer 47)
bzw, der Finanzrechnung (Muster 13, Spalte 9, Nummer 47)
und des Ergebnishaushalts (Muster 6, Spalte 3, Nummer 31)
bzw. der Ergebnisrechnung {Muster 12, Spalte 9, Nummer 31)
an, wobel noch nicht In der Finanzplanung enthaltene
Haushaltssmherungsmaﬂnahmen 2u bertcksichtigen sind.
IV.b | Steuerkraft durchschnitthiche Gemessen an dem Landesdurchschnitt der Steuerkraft-
Steuerkraftmesszahl messzahl fur dret Jahre {2013-2015) in Hohe von 577,23 £ pro
innerhalb der letzten 3 Einwohner ergibt sich folgende Vertethung, Dadurch erfolgt
Jahre von Stichtag pro zumindest eine ansatzwelse Nivellierung statistischer
Einwohner AusreiRer (s, Datenblatt].
0 uber 288,62 € (> 50 %)
O uber 404,06 € (> 70 %)
| 0 uber 519,50 € (>30 %)
0O uber 692,68 € (>
120 %)
0O uber 865,85 € [>
150 %)
V.c sozvers.pflichtige | 0 10% Verlust oder Betrachtet wird, wie sich die 7ah! der Sozialversicherungs-
Entwicklung weniger pflichtigen \nnerhalb von 3 Jahren {Jum 2014 bis Junt 2016)
0 5 % Verlust oder verandert hat.
weniger
0 0 % Zuwachs oder
mehr
0 5 % Zuwachs oder
mehr
0 10 % Zuwachs oder
mehr
iv.d | Amtsstruktur max. 3 Punkte fur die

Anzahl der Esnwohner

O mehr als 8.000
Einwchner,

0 mehrals 12.000
Einwohner,

O mehr als 15.000 _
Einwohner

max. 3 Punkte je
geninger die
Gemeindezahl im Amt
0 weniger als 12,
0 weniger als 10,
O wemigerals 7
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punkte

max. 25

max. 8

max. 5

max. 5

max. 6




, PunkteJ

l Nr ’ Kriterium Punkteabstufung Erlduterung
max. 100

i
|

Gesamtpunktzahl

Liegt die Punktzahl tiber 50,
kann von grundsatzlich von einer Zukunftsfihigkeit der Gemeinde ausgegangen werden

Magliche Zusatzpunkte:
zu | SVA pflichtig Die Aufgaben der Feuerwehr werden von der Gemeinde nicht (mehr) selbst erfullt, fur die 1
lLa Erfullung wurde aber Sorge getragen durch enen offentlich-rechtlichen Vertrag mit einer Punkt
leistungsfahigen Feuerwehr einer Nachbargemeinde. Zusatz
zu Kandidatenzahl Das Verhaltnis von Bewerbern zu Mandaten liegt uber 1, doch unter 2. Die drthiche 1
liLb | GemVertretung Gemeinschaft funktioniert gut, Parteien sind vor Ort nicht vertreten. Insofern bildet sich Punkt
Zusatz

regelmafig nur eine Wahlergemeinschaft, in die alle ortlich an der Gemeindearbeit
Interessierten eintreten und als Bewerber aufgestellt werden. Dabel werden nur wenig

mehr Bewerber aufgestellt, als Mandate verfugbar sind, um im Bedarfsfall dber Ersatz-

personen zu verfugen, Wertere Bewerber aufzustellen, die nach aller Wahrscheinlichkeit

nicht in den Genuss eines Sitzes kommen wirden, macht aus Sicht der ortlichen J

Gemeinschaft dabe! keinen Sinn.
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